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ABSTRACT 
  

Corruption, as a crime, is closely linked to anti-social phenomena such as organized crime, the shadow economy, and 

terrorism because corruption feeds on and is fed by these phenomena. The growth of corruption and the impunity of 

corrupt individuals lead to a lack of trust among citizens in state institutions, which causes political instability, increas ed 

social tension, and a readiness to participate in mass riots. Thus, corruption poses a threat to various subsystems of 

societal security (political, economic, and social). Therefore, achieving community security is the gateway to social 

security; that is, ensuring individuals' security is essential to society's stability. This will only be achieved if the 

individual feels that he lives in a society governed by integrity and equality. Any action that undermines these principles 

will cast a shadow on the entire society..  
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 الملخص

يرتبط الفساد بوصفه جريمة ارتباطا وثيقا مع المظاهر المعادية للمجتمع مثل ) الجريمة المنظمةةة ا اصتدةةاد الظةةل ا وا رهةةاك    و لةة        

سةةات لان الفساد يغذي هذه المظاهر ويتغذى منهاا إ  يؤدي إلى ان نمو جرائم الفساد وإفلات الفاسدين من العقاك إلى عدم ثقة المواطنين بمؤس

أن الدولة مما يتسبب في عدم الاستقرار السياسي وتزايد التوتر الاجتماعي واستعداد الناس بالمشاركة في أعمال الشغب الجماعية ا ومن ثةةم فةة 

و هةة  الفساد يشكل تهديدا لمختلف النظم الفرعية للأمن المجتمعي ) السياسية ا والاصتدادية ا والاجتماعية  .   ل  ان تحقيةةا انمةةن المجتمعةةي

المدخل لتحقيا انمن الاجتماعيا أي تحقيا امن انفراد ضروري لاستقرار المجتمةةعا وهةةذا لةةن يتحقةةا الا ا ا ا ةةن الفةةرد بأنةةه يعةةي  فةةي 

 مجتمع تسوده النزاهة والمساواة فأي عمل يعكر هذه المقومات فأنه يلقي بظلاله على المجتمع برمته.

 :الكلمات المفتاحية  التدابير القانونية –الفساد  –انمن المجتمعي 
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 المقدمة

يعد الفساد من أخطر المظاهر في الحياة العامة ا إ  لا يؤثر بشكل مدمر في انمةن المجتمعةي للدولةة فحسةب بةل علةى جميةع        

مكوناتها. ويكمن الخطر الرئيسي للفساد بوصفه ظاهرة مناهضة للدولة وخطيرة اجتماعيّا فةي تةأثيره المةدمر بأسةن نظةام الدولةة 

وانسن الدستورية والحقوق الاجتماعية ا ويرجع السبب في  ل  إلى ان هدف المسؤولين هو الحدةول علةى المكاسةب الشخدةية 

ولين تحقيا المدلحة العامة وهذا يؤدي إلى التأثير السلبي في تنمية الاصتداد ومةن ثةم تهديةد انمةن المجتمعةي  و لة  لان انمةن 

 الاصتدادي من اهم ركائز انمن المجتمعي .

ويرتبط الفساد بوصفه جريمة ارتباطا وثيقا مع المظاهر المعادية للمجتمع مثل ) الجريمة المنظمة ا اصتداد الظل ا وا رهاك        

  و ل  لان الفساد يغذي هذه المظاهر ويتغذى منهاا إ  يؤدي إلى ان نمو جرائم الفساد وإفلات الفاسةدين مةن العقةاك إلةى عةدم ثقةة 

المواطنين بمؤسسات الدولة مما يتسبب في عدم الاستقرار السياسي وتزايد التوتر الاجتماعي واستعداد الناس بالمشاركة في أعمال 

 الشغب الجماعية ا ومن ثم فأن الفساد يشكل تهديدا لمختلف النظم الفرعية للأمن المجتمعي) السياسية ا والاصتدادية ا والاجتماعية  .

 يهدف البحث إلى :أهداف البحث :  -

 تحديد وسائل ومعوصات انمن المجتمعي. -1

 تحديد مفهوم وأسباك الفساد . -2

 تحديد مدى تأثير الفساد على انمن المجتمعي . -3

 تحديد مدى تأثير القوانين الوطنية والآليات المتبعة في الحد من ظاهرة الفساد . -4

: تتحدد مشكلة الدراسة في بيان مدى فعالية القوانين النافذة وأجهزة الرصابةة المعتمةدة فةي الحةد مةن ظةاهرة الفسةاد   مشكلة البحث -

الوظيفي في المجتمع ومدى فعاليتها في  ماية انمن المجتمعي وتعزيزه ا فضلا عن بيان أوجه القدور والتحديات التي تعترض 

 تطبيقها على ارض الواصع .

: اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي ا و ل  من وصف ظةاهرة الفسةاد الةوظيفي وتحديةد مفهومهةا منهجية البحث   -

 وأسبابها وصورها وتحليل الندوص المتعلقة بمكافحتها وبيان مدى فاعليتها في الحد من هذه الظاهرة وتعزيز انمن المجتمعي .

فتم تقسيم هذا البحث إلى مبحثين ا نتناول في المبحث انول الاطار النظري لكل من الامن المجتمعي والفساد ا   أما خطة البحث       

 .اما المبحث الثاني فنخدده لدراسة التدابير القانونية لمكافحة الفساد الوظيفي

 المبحث الأول

 الاطار النظري

يهدف الاطار النظري للتدابير القانونية لمكافحة الفساد الوظيفي ودورها في  ماية انمن المجتمعي إلى اسةتعراض المفةاهيم         

انساسية المرتبطة بانمن المجتمعي والفساد الوظيفي مع توضيح العلاصة بين مكافحة الفساد وتحقا انمن المجتمعي ا بما يسهم في 

بناء تدور علمي متكامل يفسر هذه الظاهرة ويحدد سبل معالجتها . لذا سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول في المطلةب انول : 

مفهوم انمن المجتمعي ونقسمه إلى ثلاثة فروع  نتناول في الفةرع انول تعريةف انمةن المجتمعةي ا أمةا الفةرع الثةاني فنخددةه 

لمقومات انمن المجتمعي  ا أما الفرع الثالث فنتناول فيه معوصات انمن المجتمعي ا بينما نخدص المطلةب الثةاني لدراسةة مفهةوم 

 الفساد ا ونقسمه إلى فرعين ا نتناول في الفرع انول تعريف الفساد ا أما الفرع الثاني فنخدده لدراسة أسباك الفساد .

 المطلب الأول

 مفهوم الأمن المجتمعي
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لتحديد مفهوم انمن المجتمعي ينبغي بيان تعريفه ومقومات انمن المجتمعي وتحديد المعوصات التي تقف بوجه تحقةا انمةن          

 المجتمعي ونتناول هذه انمور بتقسيم المطلب إلى ثلاثة فروع :

 الفرع الأول

 تعريف الأمن المجتمعي

انمن المجتمعي لغة : لم يرد تعريف لمدطلح انمن المجتمعي في صوامين ومعاجم اللغة العربية  و ل  ننه يعد من المدطلحات  -1

الحديثة ا ولكن الفاظه وردت في هذه القوامين والمعاجم ا ويقدد بانمن : ضد الخوف وهو باك أمن أي المستجير ليأمن على نفسه 

  . وانمن يعني الطمأنينة وزوال الخوف ا وانمن نقيض الخةوف وأمةن الرجةل 194ص-2005 -أي غير الخائف )الفيروز أبادي

  . 21ص-2003 –أمانا وأمنا ا ا اطمأن ولم يخف . ) ابن منظور 

 –أما المجتمع فقد جاء في لسان العرك ) الجمع ضم الشيء بتقريب بعض من بعض ا واجتمع القةوم ا ا تةفلفوا   ) ابةن منظةور     

  .53ص-8ج-2003

 وعليه فان انمن المجتمعي لغة هو انتفاء الخوف عن الجماعة البشرية وشعورهم بالاطمئنان .     

انمن المجتمعي اصطلا ا : يعرف انمن بانه ) انتفاء  الة التهديد والخطر وزوال مسبباته وانتشار الطمأنينة والسلام ا كما انه يعد  -2

  .502ص-2021 -من المفاهيم التي لقيت اهتماما كبيرا في الدراسات الدولية وانمنية والسوسيولوجية. )مقيدش ا زكريا

أما تعريف انمن المجتمعي فهو مدطلح  ديث يعرف بأنه ) صدرة المجتمةع فةي  الثبةات علةى سةماته انساسةية فةي مواجهةة       

 . ويجب عدم الخلط بين مدطلح ) انمةن 215ص-2023 –الظروف المتغيرة والتهديدات المحتملة أو الحقيقية   ) عبداللها بدرية 

المجتمعي   و ) انمن الاجتماعي     نن انمن الاجتماعي يتميز عن انمن المجتمعي في ان انول يتعلا بالمجتمع بوصفه دولة أو 

هيئة نظامية أما الثاني فيتعلا بأمن انفراد وعموم علاصتهم معا ا ومبنى انمن المجتمعي إنشاء نظام عام في المجتمع يلتزم به عموم 

  .47ص-2014 –انفرادا  تى تكون الدولة صادرة على المشاركة الدولية العالمية. )جمعةاعلي 

إ اً تحقيا انمن المجتمعي هو المدخل لتحقيا انمن الاجتماعيا أي تحقيا امن انفراد ضروري لاستقرار المجتمعا وهذا لن        

يتحقا ألا ا ا ا ن الفرد بأنه يعي  في مجتمع تسوده النزاهة والمساواة فأي عمل يعكر هذه المقومات فأنه يلقي بظلاله على المجتمع 

 برمته.

 الفرع الثاني

 مقومات الأمن المجتمعي

لتحقيا انمن المجتمعي لا بد من تحقا انسن التي تؤدي إلى إنشاء مجتمع آمن يشعر به انفراد بالطمأنينة والاستقرار سواء على  

 المستوى السياسي أو الاصتدادي أو الاجتماعي ا وةهم هذه انسن هي :

 ا وبذل  يتضح 31ص-2018 –سيادة القانون : يقدد بسيادة القانون خضوع الحكام والمحكومين لا  كام القانون )عاجل ا عدنان  -1

بأن سيادة القانون هو ان يخضع جميع مكونات الدولة   كام القانون سواء أكانت هيئات إدارية ام أفرادا وعدم الخروج عن ا كةام 

القانون ا فسيادة القانون أو دولة القانون أو مبدأ المشروعية مدطلحات مترادفة تعطي معنى وا داا وهو ان يكون القانون فوق الكل 

ا فهو الضمان لاستقرار المجتمع والضمان لشعور انفراد بالمساواة ا وخلاف  ل  سيؤدي إلى عواصب وخيمة منهةا عةدم اسةتقرار 

 المجتمع أي  لول الفوضى ومن ثم ا خلال بانمن المجتمعي .

وتعد سيادة القانون من مقومات انمن المجتمعي فتطبيا القانون دون تحيز أو تمييز يؤدي إلى الشعور بانمن والطمأنينة ا           

فبوجود القانون يستطيع ا نسان ان يمارس أعماله المهنية في أمن و أمان بعيدا عن الشعور بالخوف من التجاوز على  قوصه التةي 

 كفلتها الدساتير الوطنية والمواثيا الدولية.
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ا في  ياة انفرادا خاصة فيما يتعلا بتةوفير فةرص العمةل والقضةاء  -2 العامل الاصتدادي : يؤدي العامل الاصتدادي دورًا كبيرًا ومهمًّ

على البطالة والفقر ا إ  يعد هذا العامل من العوامل المهمة التي تؤدي إلى تحقيا انمن المجتمعي واستقراره ا فتوفير  يةاة كريمةة 

للفرد وشعوره بالرفاهية الاصتدادية وتلبية ا تياجاته وا تياجات عائلته ينتج عنه مجتمع مستقر خاصة في البلدان التي تتوافر فيها 

وفرة من الثروات المختلفة فتخديص هذه الثروات نبناء الدولة يشعرهم  بتحقيا العدالة وعدم ظهةور طبقةات لان كةل فةرد يأخةذ 

 فرصته من العمل و سب إمكانياته المادية والمعنوية ومن ثم تحقيا العدالة وعدم إثراء طبقة على  ساك طبقة أخرى .

فاصتداد أي دولة هو معيار تقدمه وازدهاره واستقراره وأ د مكونات انمن في المجتمع ا فعندما يكون الناس متعاونين فيمةا         

بينهم لبناء اصتداد مزدهر تنتع  فيه مفاصل المجتمع ويستتب فيه انمن فلا تجد من يسلب الآخرين  قوصهم ولا تجد من يحاول ان 

  .www.abu.edu.iq –يستغني على  ساك المجتمع )القزويني 

المواطنة : تعد المواطنة من مقومات انمن المجتمعي ا بل ان هناك علاصة وثيقةة فيمةا بيةنهم ا وتعةرف المواطنةة بأنهةا ) الشةعور  -3

بالانتماء والولاء للوطن وللقيادة السياسية التي هي مددر ا شباع للحاجات انساسية و ماية الذات من انخطار المديرية     لذل  

  .26ص-2019 –فالمواطنة تشير إلى العلاصة مع انرض والبلد ) مشعل 

 الفرع الثالث                                    

 معوقات الأمن المجتمعي                             

يعد انمن المجتمعي من اهم ركائز نهضة الشعوك واسةتقرار الةدول ا إلا ان هةذا انمةن لةين ثابتةا ا وإنمةا يواجةه تحةديات         

ومعوصات تؤدي إلى زعزعته أو انعدامه في بعض الحالاتا هذه المعوصات ترجع إلى أساس وا د وهو ) الفساد   سواء أكان فساداً 

أو  سياسيًّا ام إداريًّا ام ماليًّا ا فكل أنواعه تؤثر بشكل مباشر في انمن المجتمعي ا وهذه المعوصات تنقسم إلى ) اجتماعية أو سياسية

اصتدادية   ا لذا علينا ان نفهم هذه المعوصات جيدا لكي نستطيع مواجهتها أو القضاء عليها ومن ثم تحقيا انمن المجتمعي ومن بين 

 اهم هذه المعوصات هي :

المعوصات السياسية : يعد النظام السياسي الذي يقوم على اعتماد نهج مشاركة وإشراك اكبر شريحة من أبناء الوطن يسهم بكل تأكيد  -1

  ا وبعكن  ل  فأنه سيؤدي الى زعزعةة الاسةتقرار السياسةي مثةل 144ص-2024-في تنمية انمن المجتمعي ) غزوان ا ور يم 

التنازع على السلطة أو تأخير تشكيل الحكومات أو تشكيلها على أساس المحاصدة إلى التأثير السلبي وبشةكل مباشةر علةى انمةن 

المجتمعي ا فالمحاصدة تؤدي إلى أجواء التخندق الطائفي والقومي وتمثيل المدالح الفئوية بعيةدا عةن المدةلحة الوطنيةة والةذي 

  .295ص -2022 -ينعكن بدوره على انمن المجتمعي ) ر يم 

المعوصات القانونية : يؤدي الجانب القانوني دورا كبيرا في تحقيا انمن المجتمعي ا وان غياك هذا الجانب له تأثيرات سلبية كبيةرة  -2

على عدم استقرار المجتمع ا ومن ثم تهديد امنه المجتمعي ا لذا يجب ان تكون هناك سيادة للقانون ا وعلى الحكومة ان تكون صويةة 

في فرض القانون على الجميع دون استثناء ا وبدون  ل  أي عدم فرض القانون على الجميع أو تطبيقه على فئة دون أخرى يةؤدي 

إلى شعور انفراد بالدونية وعدم المساواة أمام القانون أي تهميشهم ا فيلجؤون إلةى انعمةال غيةر القانونيةة أو الانتمةاء للتنظيمةات 

 ا رهابية أو النزاعات الطائفية للمواجهة هذا التهمي  .

المعوصات الاصتدادية : يتوصف استقرار المجتمعات وامنها على الاستقرار الاصتدادي ا وتعد العلاصة بين الوضع الاصتدادي وانمن  -3

المجتمعي علاصة طردية فكلما كان الجانب الاصتدادي لسكان الدولة مسةتقرا كةان انمةن المجتمعةي مسةتقرا ا ومةن اهةم المعوصةات 

الاصتدادية هي انتشار الفقر والبطالة بين ابناء الدولة وخاصة فئة الشةباك ا فانتشةار الفقةر والبطالةة بمثابةة صنبلةة فةي وجةه انمةن 

المجتمعي   إ  يعد الفقر والبطالة سبب من أسباك انتشار انعمال غير المشروعة من اجل كسب المال مثل اللجةوء إلةى السةرصة أو 

و المتاجرة بالمخدرات وغيرها من انعمال غير المشةروعة . إ اً هنةاك تةأثير كبيةر التسول أو الانضمام إلى الجماعات ا رهابية أ

للأمن الاصتدادي على انمن المجتمعيا فتوفير الا تياجات الرئيسية للإنسان و مايته من الجوع والفقر والمرض تعد من انمةور 

http://www.abu.edu.iq/
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التي يجب على الدولة القيام بها ا ا ما أرادت مجتمعا امنا ومستقرا ا وبخلاف  ل  فان غياك انمن الاصتدادي يؤدي إلى نتائج سلبية 

من أهمها تهديد الترابط الاجتماعي وظهور ممارسات منحرفة بين انفةراد تةؤدي إلةى  ةدول خلةل فةي منظومةة القةيم وانخةلاق 

 والروابط ا نسانية .

المعوصات الاجتماعية : من المعوصات التي توجه انمن المجتمعي هي المعوصات الاجتماعية في مقدمتها العلاصات انسةرية إ  تةؤدي  -4

دورا أساسيا في تحقيا انمن المجتمعي ا واي خلل يديب هذه العلاصات يؤثر بشكل سلبي في شعور انفراد بانمةان والاسةتقرارا 

وصد تعرضت انسرة خاصة في العراق إلى تحديات كبيرة أدت إلى صعوبة في أداء وظائفها التقليدية وخدوصا في مجةال تعزيةز 

انمن المجتمعي وأهم هذه التحديات تتمثل بة ) تأثير العولمة والتكنولوجيا ا ضعف الروابط انسرية ا تأثير انعلام ومواصع التواصل 

الاجتماعي على انسرةا التحديات الاصتدادية التي تتمثل بة )الفقر ا والبطالة وغلاء المعيشة  ا وغياك التوجيه الديني وانخلاصي ا 

تغيير اندوار بين الجنسين في انسةرة   وغيرهةا مةن التحةديات التةي أدت دورا كبيةرا فةي غيةاك دور انسةرة فةي تحقيةا انمةن 

  .549ص-2025 -المجتمعي ) عبدالله

 المطلب الثاني

 مفهوم الفساد

يعد الفساد ظاهرة خطيرة على المجتمع   و ل  ننّ هذا الخطر المتجذر في المجتمعات بشكل عةام والمجتمةع العراصةي بشةكل        

خاص لا يؤثر في مجال وا د بل يؤثر فةي جميةع مسةتويات الحيةاةا ومنهةا انمةن المجتمعةي ا فالشةعور بةالظلم وفقةدان الثقةة فةي 

مؤسسات الدولة يؤدي إلى فجوة كبيرة بين فئات المجتمع ا لذا يتطلب علينا لمعرفة تأثير الفساد علةى انمةن المجتمعةي البحةث فةي 

معرفة مفهوم الفساد وأسباك انتشاره ا تمهيدا لوضع استراتيجيات ناجعة للحد من هذه الظةاهرة الخطيةرة وتعزيةز مبةادن النزاهةة 

 والشفافية . 

بناء على ما تقدم نقسم هذا المطلب إلى فرعين ا نتناول فةي الفةرع انول تعريةف الفسةاد لغةة واصةطلا ا ا أمةا الفةرع الثةاني       

 فنخدده لدراسة انسباك التي تؤدي إلى ظهور الفساد.

 الفرع الأول

 تعريف الفساد

للوصول إلى وضع آليات فعالة وناجعة في مكافحة الفساد يجب علينا ان نعرف ما المقدود بالفساد  لكي نعرف معناه الحقيقي        

وفهم هذه الظاهرة ولكي لا يختلط مدطلح الفساد مع مدطلحات أخرى مثل ) سوء ا دارة   الذي صد يكون ناتجا عن ضعف الكفاءة 

 ا ولين بالضرورة فسادا متعمدا ا بناء على  ل  سنقوم بتعريف الفساد من النا ية اللغوية والاصطلا ية .

 أولا : المعنى اللغوي للفساد :

الفساد لغة نقيض الدلاح فهو فسد يفسد وفسد فسادا ا فهو فاسد ومنه صوله تعالى ) ويسعون فةي انرض فسةادا  )المائةدة / آيةة      

 . والفساد ضد ا صلاح وهو اخذ المال ظلما ا والمفسدة هي ضد المدةلحة وتفاسةد القةوم يعنةي 180ص-11ج-  ) ابن منظور33

 باك الفاء  . –تقاطع انر ام مما يدل على خروج الشيء عن الاعتدال أو أ دال الضرر )أبادي 

 ثانيا : المعنى الاصطلا ي للفساد الوظيفي: 

التعريف الفقهي : أختلف الفقهاء في وضع تعريف لمدطلح ) الفساد الوظيفي   فقدم كل فريا تعريفا بحسب نظرته فمنهم مةن  -1

عرفه بناء على المعنى اللغوي ومنهم من وسع في تعريفه ومنهم من ضيا منه ومنهم من عرفه من وجهة اصتدادية ومنهم من 

عرفه من وجهة سياسيةا وهذا طبيعي نن الفساد يدخل في جميع مجالات الحياة الاجتماعية والاصتدادية والسياسية وا دارية 

وغيرهاا إلا انهم اتفقوا على جوهر وا دا وصد  اول الفقهاء وضع تعريف مو د إلا انهم اختلفوا في  ل  بسةبب ) عةدم وجةود 

السبب الثاني : اخةتلاف الثقافةة مةن بلةد إلةى اخةر اتفاق على نوع السلوك الذي ينبغي إدراجه أو استبعاده من مفهوم الفساد ا و
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وبالتالي اختلاف العادات والتقاليد وانعراف والقوانين التي تجيز سلوكيات فاسدة في نظر الدول في  ةين لا تكةون كةذل  فةي 

 . وصد عرف البعض  الفساد الوظيفي بأنه ) استخدام السلطة العامة من اجل كسةب أو 20ص-2019 –دول أخرى. )الزكيطي 

ربح شخدي أو من اجل تحقيا هيبة أو مكانة اجتماعية أو من اجل تحقيا منفعة لجماعة أو طبقة ما بالطريقة التي يترتب عليها  

 ا نلا ظ على هذا التعريف بأنه شمل جميةع 43ص-2003-خرق القانون أو مخالفة التشريع ومعايير السلوك انخلاصي   )شتا

المكاسب التي يحدل عليها الموظف سواء أكانت مكاسب مادية أو معنوية ولم يقتدر الفساد فقةط فةي اطةار مخالفةة التشةريع 

وإنما أيضا ادخل مخالفة معايير السلوك انخلاصي ضمن سلوكيات الفساد الوظيفي . وعرفه آخر بأنه ) تدرف وسلوك وظيفي 

  .146ص-2020 –فاسد خلاف ا صلاح ا هدفه الانحراف والكسب الحرام والخروج على النظام لمدلحة شخدية.) صالح 

التعريف القانوني للفساد : لم تنظر القوانين الوطنية في جمهورية العراق لوضع  تعريف للفساد ا فقانون هيئة النزاهة والكسب  -2

المعدل والذي يعد اهم القوانين التي تعالج مسألة الفساد المستشري في دوائر الدولة ا إلا انه  2011لسنة   30غير المشروع رصم 

جاء خاليا من تعريف جامع مانع لمدطلح الفساد ا وإنما اكتفى با شارة إلى صور الجرائم التي تدخل في نطاق الفساد ا وهي 

جةرائم ) سةةرصة أمةةوال الدولةةة ا والرشةةوة ا والاخةةتلاس ا والكسةةب غيةةر المشةةروع ا وتجةةاوز المةةوظفين  ةةدود وظةةائفهم   

المعدلا عندما تناول تعريف صضايا الفساد ) صضةية فسةاد والتةي  1969لسنة  111والمندوص عليها في صانون العقوبات رصم 

 هي دعوى جزائية يجري التحقيا فيها بشأن الجرائم التي تم  كرها  .

ويمكن تعريف الفساد بأنه ) كل سلوك صادر عن موظف أو مكلف بخدمة عامة أو متوليةا لمندةب سياسةي أو مةن فةي        

  كمه سواء أكان سلوكا إيجابيا ام سلبيا يؤدي إلى استغلال سلطته أو وظيفته لتحقيا منافع شخدية له أو لغيره خلافا للقانون.

 الفرع الثاني

 أسباب الفساد

يعد الفساد من ابرز مشاكل العالم المعاصر فهو يقوض الثقة فةي المؤسسةات الحكوميةة ويعيةا التنميةة الاصتدةادية ويهةدد      

العدالة الاجتماعية ا لذا يجب علينا معرفة أهم انسباك التي أدت إلى تفشي هذه الظاهرة كخطةوة أولةى للقضةاء عليةه أو علةى 

انصل تقليله ا نن القضاء التام صد يكون صعبا نوعا ما ا وصد يتفا الجميةع علةى ان انسةباك الرئيسةية لارتفةاع ظةاهرة الفسةاد 

 وانتشارها تكمن في :

انسباك السياسية : تعد في مقدمة انسباك الرئيسية التي تؤدي إلى تفشي ظاهرة الفساد وهو صدور المؤسسات السياسية  -1

التي توفر آليات الرصابة والتوازن على المستوى الداخلي والخارجي ومن مظاهر الفسةاد السياسةي المحسةوبية والواسةطة 

السياسية التي تؤدي إلى إبرام اتفاصيات سرية تضعف من آليات مكافحة الفسادا فضلا عن غياك مستوى مشاركة المواطنين  

في الرصابة على الدولة ا لذا فأن من أهم العوامل التي أدت إلى انتشار الفساد وتوغله هو عدم الاستقرار السياسي وضعف 

  .52ص-2019-الولاء والانتماء للوطن ودكتاتورية السلطة والحروك وانزمات . ) الزكيطي 

انسباك القانونية : تلعب القوانين دور كبير في تفشي ظاهرة الفساد ا ومن أهم انسباك القانونية هو غمةوض الندةوص  -2

القانونية وعدم دصتها انمر الذي يؤدي إلى فتح باك التفسيرات والتي صد تفسر لمدلحة جهة معينة ا وكذل  عدم مواكبتهةا 

للتطورات التي تحدل في العالم وخاصة فةي عدةر الرصمنةة والةذكاء الاصةطناعي ا  فضةلا عةن مةنح أصةحاك السةلطة 

صلا يات واسعة في بعض ان يان يؤدي إلى استغلالهم لهذه الدلا يات في تحقيا مفربهم الشخديةا وكذل  أيضا يسهم 

آلية اصدار القوانين وتشريعها دور في الفساد   لان القانون دائما ما يعبر عن وجهة نظر وفلسةفة السةلطة القابضةة علةى 

الحكم فتشرع القوانين التي تكةون وسةيلة مقيةدة للحريةة بةدلا مةن ان تكةون وسةيلة ترتقةي بةالمجتمع إلةى مدةافي التقةدم 

  . 152ص -2011 -والحضارة .)الموسوي 
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انسباك الاصتدادية : يمكن القول ان انسباك الاصتدادية من انسباك الرئيسية والتي تؤدي دورا كبيرا في تفشي ظاهرة  -3

الفساد في المجتمعات ا فعجز الدولة عن إشباع الرغبات الرئيسية للأفراد يعد السبب الرئيسي في لجةوء انفةراد وخاصةة 

الموظفين إلى السلوكيات غير المشروعة للحدول على هذه الحاجات ومنها ) الرشوة ا والاختلاس وغيرهةا مةن صةور 

الجرائم التي تدخل في نطةاق الفسةاد  ا وكةذل  تةدني انجةور والرواتةب والتةي لا تتناسةب مةع غةلاء المعيشةة والوضةع 

  .62ص -2006 –الاصتدادي .) مدطفى 

انسباك الاجتماعية : من العوامل التي ساعدت على انتشار الفساد وتفشيه في المجتمع هي العوامل الاجتماعية ا وعادة ما  -4

تنشأ مجتمعات تقليدية ا لذل  فأنها صد تنشأ روابط صومية وطائفية وعشائرية صد تلقي بظلالها على بعض المجتمعات ا وهذه 

المجتمعات تولد  الة من الانحياز لمن يتولى من هذه العوائل مناصب إدارية تجعله يقدم خدماته للأفراد الذين تربطه بهم 

  .120ص – 2019-صلات القرابة بمختلف صورها مما يؤدي إلى مخالفة القانون أو العمل خلاف الوظيفة . ) الحساني 

  بخدوص انسباك التي تدفع الفرد إلةى الفسةاد وتلة  التةي تحةول  Danil العامل الديني : أكدت دراسة ميدانية نفذها )  -5

دون غيره إلى الفسادا وكان من ابرز تل  العوامل هةو العامةل الةديني   أ  أكةدت الدراسةة أن انشةخاص  وو التوجهةات 

الدينية والمتمسكون بتعاليم الدين ويؤدون شعائرهم لديهم القدرة على مقاومة مغريات الفساد وا سهام في كشف المفسدين ا 

على العكن وضح ان نسبة كبيرة من العينات التي فحدت وكان لها ميل نحو الفساد وتقبل الرشةاوي والتحةريض عليهةا 

  .33ص– 2015 –كانت من غير  وي التوجهات الدينية وغير المتمسكين بتعاليم ومناهج انديان السماوية .)البشري 

 المبحث الثاني

لمكافحة الفساد الوظيفي  التدابير القانونية 

بعد ان عرفنا انسباك الرئيسية التي كان لها دور فعال في انتشار ظاهرة الفسةاد وخاصةة الفسةاد الةوظيفي ا يجةب علةى 

سلطات الدولة بمختلف تشكيلاتها ان تعمل على القضاء أو محاربة هذه انسباك كخطوة أولى  نهاء ظاهرة الفساد ا ومن 

ا جراءات التي يجب ان تقوم بها الدولة للوصول إلى الهدف المنشود هو وضع تدابير وصائية من تشريع القوانين التي تسهم 

في الحد من الفساد الوظيفي  وتشكيل مجموعة من انجهزة المختدة أو تفعيل انجهزة المشكلة لتطبيا القوانين المختدة 

على ارض الواصع وتدابير علاجية أو رادعة تتمثل بفرض العقوبات الجزائية وا دارية على مرتكبةي جةرائم الفسةاد دون 

استثناء . بناء على ما تقدم نقسم هذا المبحث إلى مطلبين : نتناول في المطلب انول : دور التشريعات الوطنية في مكافحة 

 الفساد ا أما المطلب الثاني فنخدده لدور انجهزة الوطنية في مكافحة الفساد .

 المطلب الأول

في مكافحة الفساد  دور التشريعات الوطنية 

سعى المشرع العراصي لمكافحة الفساد إلى سن منظومة مةن القةوانين والتشةريعات التةي تهةدف إلةى مواجهةة الفسةاد       

 ومكافحته ومعاصبة مرتكبيه وتعزيز مبادن الشفافية والنزاهة ا وتأتي في مقدمة هذه القوانين:

  منه على  رمة المال العام وعدم التدرف فيه إلا  27: فقد نص في المادة ) 2005دستور جمهورية العراق لسنة   -1

  مةن  73من تنظيم صانوني وعدم جواز التنازل عن هذه انموال ننها مل  الشعب ا فضلا عن  ل  استثنت المةادة ) 

الدستور الفساد المالي وا داري من الشمول بالعفو الخاص ا ا صدر من رئين الجمهورية فكل متهم بقضية فسةاد لا 

يشمله العفو الخاص بحكم الدستور ا كذل  التجأ المشرع الدستوري إلى الةنص علةى تشةكيل هيئةة النزاهةة و ديةوان 

الرصابة المالية بوصفها هيئات مستقلة تخضع لرصابة مجلن النواك والتي تعد من أهم الهيئات التي تسهم في الحةد مةن 

 ظاهرة الفساد المالي وا داري .
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المعةدل : أمةا مةا يتعلةا بةالقوانين الخاصةة والتةي  2011لسةنة  30صانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رصةم  -2

شرعت بشكل خاص لمكافحة الفساد ا فقد شرع مجلن النواك صانون هيئةة النزاهةة والكسةب غيةر المشةروع والةذي 

  منه علةى ان مهمةة الهيئةة هةي منةع 3بموجبه تم تشكيل هيئة النزاهة الاتحادية وصلا يتها والذي نص في المادة )

الفساد ومكافحته وصد  ددت هذه المادة الطرق التي تستعين بها هذه الهيئة لتحقيا الهدف بمنع الفساد ومكافحته وهي ) 

التحقياا ومتابعة صضايا الفسادا وأعداد مشروعات القوانين التي تساهم في منع الفساد ا وكذل  صام مجلن النواك سنة 

  مةن التعةديل انول لقةانون هيئةة 1بتعديل هذا القانون وأضاف له الكسب غير المشةروع و لة  فةي المةادة )  2019

  .2019لسنة  30النزاهة رصم ) 

المعدل: اهتمت التشةريعات الجزائيةة ومنهةا صةانون العقوبةات ب نشةاء نظةام جزائةي خةاص  1969لسنة  111صانون العقوبات رصم  -3

المعدل يحتل مكانة أساسية في منظومة مكافحة الفساد باعتباره  1969لسنة  111للتعامل مع جرائم الفساد ا فقانون العقوبات رصم 

الوسيلة القانونية التي تجرم انفعال الفاسدة وتوصع الجزاء على مرتكبيها ا ا  يعد صانون العقوبات الركيةزة التشةريعية انفضةل فةي 

ون منظومة مكافحة الفسادا ا  يتولى مهمة الحماية الجنائية على القيم انساسية التي يقوم عليها النظام العام ا إلا ان أهمية هذا القان

وصوته تبقى متوصفة على تنفيذه وتطبيقه من صبل السلطة القضائية ا فقد عالج صانون العقوبات مجموعة من الجرائم التي تدخل ضمن 

 أطار الفساد ومن هذه الجرائم:

الرشوة : تعد الرشوة من الجرائم الخطيرة التي تمن نزاهة الوظيفة العامة وتضعف ثقة المجتمةع بمؤسسةات الدولةة ويقدةد بهةا )  -أ

اتفاق شخدين ) صا ب المدلحة   وموظف أو مكلف بخدمة عامة على فائدة أو منفعة مقابل عمل أو امتناع عن عمل يدخل فةي 

 . وصد عالج المشرع العراصي جريمة الرشةوة ضةمن ) الكتةاك 224ص-2017-2ج –اختداص الموظف ومأموريته  .) الحيدري 

  من صانون العقوبةات واصتدةر نطاصهةا علةى الموظةف أو المكلةف  314 -307الفدل انول من المادة )  –الباك السادس    –الثاني  

بخدمة عامة ا بينما صانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع وسع من نطاق هذه الجريمة فشمل  تى العاملين في القطاع الخاص 

  مةن هةذا  1/ ك /  1الذين يقدمون خدمات تتعلا بالقطاع العام سواء أكان القطاع الخاص وطنيةا ام اجنبيةا بحسةب نةص المةادة ) 

 القانون.

الاختلاس :  رص المشرع الجنائي على  ماية المال العام والذي في  وزة الموظف العام بسبب وظيفته من الاستيلاء عليه لما في  -ك

من ضياع صيمته على الدولة من نا ية ا ومن نا ية أخرى لما في اختلاسه من إهدار ثقة  –متى كان مالا مملوكا للدولة   –اختلاسه  

الناس في ا دارة الحاكمة متى كان مالا مملوكا للأفراد ا فضلا عن ضياعه على أصحابه من انفراد كما ان الفعل ينطوي في كلتةا 

الحالتين على خيانة انمانة التي أولتها الدولة للموظف والثقة التي وضعتها فيه  ين عهدت اليه  يةازة المةال العةام بسةبب وظيفتةه 

  .15ص-2018 –.)ان ول 

جريمة الوساطة : وهي من الجرائم المرتبطة بالفساد ا داري والوظيفي ويقدد بها توسط شخص لدى موظف عةام أو مكلةف   -ج

 بخدمة عامة أو جهة إدارية للحدول على منفعة أو خدمة أو صرار أو إعفاء لدالح شخص اخر خلافا للقانون .

هذه الجريمة انتشرت في الوصت الحاضر داخل الدولة بشكل ملحوظ في شتى مجالات الحياة وعلى وجه الخدةوص فةي مجةال      

 –تولي الوظائف العامة إ  بات انمر وكأنه واصع لابد ان يعترف به الجميع وسيف سلط على رصاك البسطاء من الناس ) زين الدين 

 . المشرع الجنائي العراصي عاصب على هذه الجريمة في ثلاثة مواصع ا فتارة عدها من جرائم تجاوز الموظفين  دود 207ص-2012

  منه وبموجبها عاصةب الموظةف بةالحبن ا ا امتنةع بغيةر  ةا عةن أداء عملةه أو اخةل  330وظائفهم وهذا ما ندت عليه المادة ) 

  التةي 2/  297لتزوير وهةذا مةا ندةت عليةه المةادة ) بواجباته بسبب رجاء أو توصية أو وساطةا وتارة أخرى عدها من جرائم ا

عاصبت الطبيب أو القابلة الذين يقبلون ب عطاء شهادة سواء أكانت شهادة ولادة أو وفاة أو مرض وكان  ل  نتيجة توصية أو وساطة 

فعاصب كل منهم بالحبن والغرامة أو ب  دى هاتين العقوبتين ا وتارة ثالثة عدها من الجرائم المخلة بسير العدالةة فقةد عاصبةت المةادة 
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  الموظف أو المكلف بخدمة عامة توسط لدى صاض لدالح ا د الخدوم أو ا ضرار به ا أما القاضي فتتم معاصبته وفا المادة  233)

  بالحبن وبالغرامة في  الة إصدار  كم ثبت انه غير  ا وكان  ل  نتيجة التوسط لديه. وجريمة تجاوز المةوظفين  ةدود   234)

وظائفهم ومنها أداء عملهم بناء على توصية أو وساطة عدها صانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع من جرائم الفسادا أما تزوير 

الشهادات من صبل الطبيب أو القابلة وكذل  جريمة التوسط لدى القاضي أو إصدار  كم بناء على توصةية أو وسةاطة فقةد اسةتبعدها 

المشرع في صانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع من جرائم الفساد وهذا ما يؤخذ علةى المشةرع العراصةي ا وكةان المفةروض 

عدها من جرائم الفساد  لان الطبيب والقابلة يقدمون وظائف تتعلا بالقطاع العام وكذل  القاضي الذي يخون وظيفته ويددر أ كاما 

 بناء على الوساطة في نظرنا هو من اكثر انمور التي تتعلا بالفساد الوظيفي.

 المطلب الثاني

لمكافحة الفساد  الآليات الوطنية 

ان مكافحة الفساد في العراق تعد من اكثر الملفات تعقيدا وأهمية في تطبيا المسار الديمقراطي للدولة خاصة        

ا إ  تطلب مواجهة ظةةاهرة الفسةةاد ا داري بنةةاء منظومةةة متكاملةةة مةةن انجهةةزة الرصابيةةة المتخددةةة 2003بعد  

والآليات القانونية وتعمل هذه الجهات بالتكامةةل لضةةمان النزاهةةة و مايةةة المةةال العةةام ا فهةةذه الآليةةات تعةةد بمثابةةة 

الضمانة انساسية لاستعادة ثقة المواطن بمؤسسات الدولة وتحقيا التنميةةة المسةةتدامة بمحاصةةرة ممارسةةات الهةةدر 

العراصية على مجموعة من انجهزة التي مهمتها وضع والرشوة واستغلال النفو  في أضيا نطاق ا وصد ندت التشريعات  

اليد على  الات الفساد والمفسدين من موظفي الدولة أو المكلفين بخدمة عامة وهذه تعد انجهزة الرسةمية فةي الدولةة ا فضةلا عةن 

أجهزة غير رسمية أيضا مهمتها فضح الفاسدين في انجهزة ا دارية وصد تؤدي بدور المسةاعد للأجهةزة الرسةمية ا لةذا نقسةم هةذا 

 المطلب إلى فرعين ا نخدص الفرع انول للكلام عن انجهزة الرسمية ا أما الفرع الثاني فنخدده للأجهزة غير الرسمية .

 الفرع الأول

 الأجهزة الرسمية لمكافحة الفساد

يقدد بانجهزة الرسمية تل  المؤسسات والدوائر التي يتم إنشاؤها وتشكيلها من صبل الدولة بموجب الدستور والقةوانين وتتمتةع      

بسلطة صانونية وميزانية مستقلة من خزينة الدولة لتنفيذ سياستها وتقديم الخدمات العامة . في العراق تم تأسين مجموعة من انجهزة 

   103و  102أو الهيئات المستقلة وهي هيئة النزاهة وديوان الرصابة المالية وجعلها خاضعة لمجلن النواك بموجب نص المةواد ) 

لسةنة  9 57من الدستور فضلا عن مكاتب المفتشين العموميين التي تأسست بموجةب أمةر سةلطة الائةتلاف المؤصتةة المنحلةة رصةم ) 

  والذي أسن في كل وزارة مكتب المفت  العام مهمتةه تةدصيا وتحقيةا واستقدةاء داخةل الةوزارة لكشةف الفسةاد أو إسةاءة   2004

  وتم  2019لسنة  24استخدام المال العام أو تجاوزات إداريةا إلا ان هذه المكاتب تم الغاؤها من صبل مجلن النواك بموجب صانون ) 

تحويل كافة الوثائا وانوليات والملفات والموجودات التي كانت بحوزة المفتشين العموميين إلةى هيئةة النزاهةة لاتخةا  ا جةراءات 

القانونية اللازمة . لذا سيقتدر بحثنا في هذا الفرع على انجهزة الرسةمية النافةذة وهةي كةل مةن لجنةة النزاهةة البرلمانيةة ا وهيئةة 

 النزاهة ا وديوان الرصابة المالية :

أولا : لجنة النزاهة البرلمانية : وهي أ دى اللجان الدائمة التي تشكل داخل صبة البرلمان مهمتها متابعةة إجةراءات مكافحةة الفسةاد ا 

منه ا إ  تعد هذه اللجنة جهةة رصابيةة رئيسةية فةي  9 91في المادة )  2022  لسنة 1نص عليها النظام الداخلي لمجلن النواك رصم )

البرلمان تهدف إلى تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد من طريا التحقيقات والاستجوابات التي توجه إلى كبار المسؤولين من الوزراء 

  من النظام مهام هذه اللجنة والتي تتمثل بالرصابة على إتمةام التحقيقةات فةي صضةايا الفسةاد بكةل  91وغيرهم ا  يث  ددت المادة )

علقة بمكافحة الفسةاد وهةي كةل ) هيئةة النزاهةة وديةوان الرصابةة الماليةة  ا فضةلا عةن دراسةة أشكالها كذل  تقييم عمل الهيئات المت
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ومراجعة التشريعات والاتفاصيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بالنزاهة ومكافحة الفساد وغسةيل انمةوال التةي وصةع وصةادق عليهةا 

العراقا وكذل  من ضمن صلا ياتها التحقا في الشكاوي التي ترد اليها بخدوص شبهات الفسادا إلا ان هذه اللجنة دائما ما تواجه 

تحديات تتمثل بعدم انعقاد جلسات البرلمان في  الة تقديم استجواك ضد مسةؤول أو وزيةر بخدةوص شةبهات الفسةاد إ  ان مهمةة 

اللجنة هي رفع تقرير إلى رئاسة البرلمان ومطالبته باستدعاء الوزير أو المسؤول للاستجواك ولكةن الةذي يحةدل هةو عةدم إكمةال 

 نداك عقد جلسة النواك  لان الوزير تابع إلى ا دى الكتل المتكون منها مجلن النواك مما يعرصل عمل اللجنة في مكافحة الفساد. 

 ثانيا: هيئة النزاهة الاتحادية : تعد هيئة النزاهة من أهم المؤسسات المستقلة والتي أنيطت لها مهمة محاربة الفساد و ماية المال وهي 

على هذه الهيئةة فةي المةادة )  2005من الهيئات المستقلة والخاضعة لرصابة مجلن النواك ا فقد نص دستور جمهورية العراق لسنة 

  ا أ اً هي جهاز  كومي مستقل مهمته مكافحة الفساد ا داري والمةالي والتحقيةا فةي صضةايا الفسةاد وإ الةة المتةورطين إلةى 102

 القضاء والعمل على وعي وتثقيف المواطنين  ول النزاهة والشفافية في العمل الوظيفي.

المعةدل   إ  جةاء فةي  2011لسةنة  30هذه الهيئة  أنشئت بموجب صانون هيئة النزاهة الاتحادية والكسب غير المشةروع رصةم )      

انسباك الموجبة لهذا القانون لتنظيم عمل هيئة النزاهة وبيان اختداصاتها ومهامها وصلا ياتها التي تمكنها مةن أداء هةذه المهةام 

  المهام الموكلة لهيئة النزاهة للقيام بدورها  3ورفع مستوى النزاهة ا وصد بين هذه القانون صلا يات هذه الهيئة فقد  ددت المادة ) 

في مكافحة الفساد وهذه المهام تتضمن التحقيا في صضايا الفساد وهي دعوى جزائية ا يجري التحقيا فيها في  الة ارتكاك جريمة 

من الجرائم التي  ددتها هذه المادة وهي ) سرصة أموال الدولة ا الرشوة ا والاختلاس ا الكسب غيةر المشةروع ا تجةاوز المةوظفين 

 دود وظائفهم المندوص في صانون العقوبات العراصي ا فضلا عن جرائم خيانة انمانة التي ترتكبها المنظمات غير الحكومية والتي 

تساهم الدولة بجزء من رأسمالها وكذل  جرائم الرشوة التي ترتكب من صبل العاملين في القطاع الخاص سواء أكان وطنيا أم اجنبيةا 

ا ا كان هذا القطاع يقدم خدمات أو أعمالا متعلقة بالقطاع العام ا إ  تقوم الهيئةة بةالتحقيا فةي هةذه الجةرائم بواسةطة محققةين تحةت 

  فقةد منحةت هةذه الهيئةة 3/ أولا   ا أما الفقةرة ) ثانيةا   مةن المةادة ) 3إشراف صاضي تحقيا مختص وهذا ما ندت عليه المادة ) 

صلا ية متابعة صضايا الفساد التي لا يقوم محققو الهيئة بالتحقيا فيها و ل  من طريا ممثل صانوني عن الهيئة . فضةلا عةن  لة  لا 

يقتدر عمل هيئة النزاهة ب جراء التحقيا بل يمتد ليشمل جانبا مهما لا يقل أهمية عن مكافحة الفسةاد يتمثةل بنشةر الةوعي وتثقيةف 

المواطنين والموظفين ونشر ثقافة النزاهة وتوعيتهم بخدوص مخاطر الفساد وانثار السلبية المترتبة عليه و ل  مةن طريةا عقةد 

ندوات وورش عمل أو المشاركة في المؤتمرات العلمية المتعلقة بمكافحة الفساد وهذه الاختداصات تدخل في مجال الجانب الوصائي 

 الذي يقع على عاتا الهيئة القيام به ا و ل  لان الفساد الوظيفي لا يمكن القضاء عليه بالعقوبات فقط ا وإنما أيضا بالتوعية وا رشاد

 وتثقيف المواطنين بأن النزاهة ومكافحة الفساد هي مسؤولية الجميع ولين مسؤولية الحكومة أو سلطات الدولة فقط.

وندت على مجموعةة مةن المعةايير  2016  لسنة  1بناء على ما تقدم فقد أصدرت هيئة النزاهة صواعد السلوك الوظيفي رصم )      

انخلاصية والمهنية التي على الموظف أو المكلف بخدمة عامة الالتزام بها أثناء تأدية واجباته الوظيفية بأمانة ومسؤولية ا ومنع أي 

 ممارسات صد تؤدي إلى الفساد أو استقلال السلطة .

 ثالثا : ديوان الرصابة المالية :  

يعد ديوان الرصابة المالية من انجهزة الرصابية التي أنشئت في دولة العراق لمراصبة المال العام ومحاسبة على انعمال التي تقدمها      

الجهات الحكومية التي تتعامل معها ويهدف هذا الجهاز إلى  ماية المال العام من الهدر والتبذير والتدرف فيه بطريقة غير منظمة 

ثم بعد  ل  تم تطويره وتوسيع صلا يته بموجب  1990  لسنة  6وهو اصدم انجهزة الرصابية  يث تم تأسيسه بموجب صانون رصم ) 

 المعدل. 2011  لسنة  31صانون رصم ) 

وعده مةن الهيئةات المسةتقلة ماليةا  2005  من دستور  103ويرتبط ديوان الرصابة المالية بمجلن النواك بموجب نص المادة )      

 وإداريا مرتبطا بمجلن النواك .
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  من القانون المذكور وهي الرصابةة  3  إ   ددت مهام هذا الجهاز بموجب المادة )  2011  لسنة  31وتم تنظيمه بموجب صانون ) 

  منه فقد  ددت الوسائل التي يستعين بها الديوان لتحقيا أهدافه في الحفاظ على  6على المال العام أينما وجد وتدصيقه ا أما المادة ) 

المال العام من الهدر والتبذير أو سوء التدرف وتتمثل هذه الوسائل بالرصابة وتدصيا  سابات ونشاطات الجهات التي تخضع لرصابة 

الديوان ا وهي ) مؤسسات دوائر الدولة والقطاع العام وأية جهة تتدرف في انموال العامة وكذل  أية جهةة تةنص صوانينهةا بانهةا 

  من القانون المذكور مثل ) فحص وتدصيا  6تخضع لرصابة وتدصيا هذا الجهاز   . فضلا عن الوسائل انخرى التي  ددتها المادة ) 

معاملات اننفاق وكذل  معاملات تخمين وتحقيا جباية الموارد العامة ا فضلا عن إبداء الراي في القوائم والبيانةات الماليةة وبيةان 

مدى تطابقها وتنظيمها وفا القانون  . وصد منح القانون صلا يات واسعة لديوان الرصابةة الماليةة فيحةا لةه الاطةلاع علةى الوثةائا 

والسجلات في الدوائر الخاضعة لرصابته ولا يحا ني جهة ان تمتنع عن تقديم هذه الوثائا  تى لو كانت سريةا وفةي  الةة امتنةاع 

الجهة عن تقديم الوثائا والسجلات يحا للديوان ان يشعر مجلن الوزراء أو هيئة النزاهة  جراء تحقيا بذل  ا وكذل  الزمت المادة 

  الديوان ان يخبر الادعاء العام أو هيئة النزاهة أو الجهات التحقيقية المختدة بأي مخالفة مالية يكتشفها ا ا كانت هذه المخالفة 16)

 تشكل جريمة.

مما تقدم يتضح لنا الدور الكبير الذي يؤديه جهاز ديوان الرصابة المالية  في مواجهة الفساد برصد المخالفات المالية والتدرفات       

التي تؤدي إلى هدر وضياع المال العام من طريا الدلا يات الواسعة التي منحت له بموجب صانون تنظيمه وكةذل  علاصتةه بهيئةة 

النزاهة والسلطات التشريعية والتنفيذية التي تسهم في القيام بدوره في الكشف عن الفساد والمتورطين به وإبلاغ الجهات المختدة لا 

 جراء التحقيا واتخا  ا جراءات اللازمة بحقهم.

 الفرع الثاني

 الجهات غير الرسمية لمكافحة الفساد

الجهات غير الرسمية هي الآليات الاجتماعية وانخلاصية والثقافية التي تسهم بشكل مباشر في الحد مةن ظةاهرة الفسةاد دون ان      

ينص عليها القانون ا أو ان صانون تنظيمها لم ينص على ان من صلا ياتها مكافحة الفسادا ولكن يمكن ان تؤدي دورا كبيرا في الحد 

من هذه الظاهرة بسبب التماسها وارتباطها بالمواطن بشكل مباشر ومن اهم هذه المؤسسات هي منظمات المجتمع المدني ووسةائل 

 انعلام.

ونتناول هذه المؤسسات في فرعين نخدص الفرع انول لمنظمات المجتمع المدني ا أما الفرع الثاني فنتناول فيةه دور وسةائل      

 انعلام في مكافحة الفساد.

 الفرع الأول

المدني في مكافحة الفساد  دور منظمات المجتمع 

تعد منظمات المجتمع المدني كيانات أو مؤسسات غير  كومية هدفها غير ربحي وإنما تقديم خدمة للمجتمع أو فئة معينة تمثلها       

بأنها  2010لسنة  12/ أولا   من صانون المنظمات غير الحكومية رصم  1هذه المنظمة مثل النقابات والاتحادات ا وصد عرفتها المادة ) 

مجموعة من انشخاص الطبيعية والمعنوية سجلت واكتسبت الشخدية المعنوية وفقا   كام هذا القانون تسعى لتحقيا أغراض غير 

 ربحية . 

ولمنظمات المجتمع المدني دور رائد في مكافحة الفساد بكل مستوياته وتعد هذه المنظمات من أ رع المجتمعات البشةرية غيةر       

الرسمية في كشف  الات الفساد من طريا الشبكات الوطنية والدولية التي تعمل بنفن المجال بتبادل المعلومات في عمليةة تكامليةة 

 . إ  يمكن لمنظمات المجتمع المدني القيام بمجموعة من انعمال التي تسهم في 219ص – 2019  -بين المجتمع والدولة . ) الحساني

  .131ص -2018 –مكافحة الفساد : ) أبراهيما مهدي 

 المساهمة في رسم السياسية العامة فيما يتعلا بالمشاكل التي تواجه انفراد سواء أكانت اجتماعية أو اصتدادية أو سياسية. -1
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 ممارسة الرصابة الشعبية على المؤسسات الحكومية فضلا عن القطاع الخاص. -2

مساعدة السلطة التشريعية بمراصبة عمل الحكومة وإرسال المعلومات المتةوفرة عةن المسةؤولين الفاسةدين لغةرض اسةتجوابهم  -3

 والتحقيا معهم.

 مساهمتها في نشر صضايا الفساد بوسائل انعلام ومواصع التواصل الاجتماعي . -4

بناء على ما تقدم يجب على منظمات المجتمع المدني في العراق تقديم دور اكبر في توسيع الرصابة على انجهزة الرصابيةة لكةي 

 تقوم بعملها بالشكل المطلوك ومنع الفاسدين ان يكون لهم صدم في هذه انجهزة وبعيدة عن التدخلات السياسية .

 الفرع الثاني

 دور وسائل الأعلام في مكافحة الفساد

تؤدي وسائل انعلام أيضا إلى جانب منظمات المجتمع المدني دورا كبيرا في التأثير على الرأي العام  و ل  ننها تمتةاز بأنهةا      

تدل إلى كل فئات المجتمع. ويعرف انعلام بأنه ) تزويد الناس بانخبار الدحيحة والمعلومات السليمة والحقائا الثابتةة بواسةطة 

  .36ص– 2020 –الفاظ وأصوات وصور   )أوشن ا الجمل 

ومن مبدأ  رية التعبير والرأي الذي يجد أكثر مجاله في وسائل انعلام المختلفة تستطيع هذه الوسائل ان تؤدي وظيفة الرصابة        

على أداء المؤسسات الحكومية والقطاع الخاص والكشف عن  الات الفساد التي تحةدل مةن طريةا الانحةراف عةن أداء الوظيفةةا 

 خاصة بعد ان دخلت مواصع التواصل الاجتماعي على خط انعلام وأصبحت في متناول الجميع دون استثناء من الدغير إلى الكبير.

ولكي تستطيع وسائل انعلام من أداء دورها في كشف  الات الفساد يجب على الدولة ان توفر الحماية الكافية للعاملين في هذه      

الوسائل وعدم التعرض لهم أو لاجهزتهم أو مساءلتهم عما ينشر في  دود القانون من صضايا تتعلا بالفسةاد ا ا ا كانةت منشةوراتهم 

تهدف إلى كشف الفساد ولين بقدد التسقيط أو مساومة لاشخاص معينين أو فضحهم ا وكذل  يقع علةى عةاتا وسةائل انعةلام ان 

  منه على  ماية  2ا ونص في المادة ) 2011  لسنة  21يكون عملهم بمهنية كبيرة . ولقد تم تشريع صانون  قوق الدحفيين رصم ) 

الدحفيين هو هدف تشريع هذا القانون ا وصد أعطى هذا القانون للدحفي الحا في الاطةلاع علةى التقةارير والمعلومةات والبيانةات 

الرسمية إلا ا ا كان الاطلاع عليها يشكل ضررًا بالنظةام العةام أو مخالفةة للقةانون ا وكةذل  مةنح هةذا القةانون الحةا للدةحفي فةي 

الحدول على المعلومات وا  دائيات غير المحظورة وله الحا في نشرها بحدود القانون ا وكذل  منح القانون الحدانة للدحفي 

عما يبديه من رأي أو نشر معلومات صحفية وان لا يؤدي إلى ا ضرار بةه إلا ا ا كانةت هنةاك مخالفةة للقةانون ) كةاظما  سةين ا 

2019 .   

بناء على هذه الحقوق التي منحت للدحفي والحدانة التي يتمتةع بهةا ا يقةع علةى عةاتا وسةائل انعةلام تعريةف المةواطن          

بالحقائا كافة دون محاباة لجهة معينة كونها أداة مراصبة لتدرفات الجهات التنفيذية وكذل  تعريف المواطن بدوره لكشف المفسدين ا 

 لذا يجب على وسائل انعلام اخذ دورها للحد والقضاء على مظاهر الفساد لضمان فاعلية ونزاهة المؤسسات الحكومية .

 الخاتمة

بعد ان انهينا بحثنا ) التدابير القانونية لمكافحة الفساد الوظيفي ودورها في  ماية انمن المجتمعي   وفي ضوء ما تم تناوله من        

تحليل وتحديد التدابير القانونية لمكافحة الفساد ودور هذه التدابير في  ماية انمةن المجتمعةي ا توصةلنا إلةى مجموعةة مةن النتةائج 

وكذل  نقدم مجموعة من التوصيات التي صد تسهم في الحد من ظاهرة الفسةاد وتةنعكن بشةكل إيجةابي علةى شةعور انفةراد بةانمن 

 والطمأنينة وإعادة الثقة بمؤسسات الدولة المختلفة وعلى النحو الاتي :

 -أولا : النتائج :

ا مما يخلا بيئة مستقرة تضةمن  مايةة قيم المواطنةو الرفاه الاقتصاديمع  عدالة القانونيتحقا انمن المجتمعي  ين تتكامل  -1

 .الحقوق وتعزز ولاء انفراد وانتماءهم للوطن
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يُعد الفساد المحرك انساسي لتقويض انمن المجتمعيا إ  يحول المعوصات السياسية والاصتدادية والاجتماعية إلى بيئة طاردة  -2

للاستقرار ومنتجة للجريمة والتطرف. لذاا ف ن استعادة انمن تتطلةب إرادة سياسةية لمكافحةة الفسةادا وفةرض سةيادة القةانون 

 بعدالةا لضمان تماس  النسيج انسري وتحقيا التنمية الاصتدادية الشاملة.

ينبع الفساد من تقاطع ضعف الرصابة السياسية والتشريعية مع العوز الاصتدادي والولاءات الفرعيةا مما يؤدي لسيادة المدالح  -3

الشخدية على المنفعة العامة. لذا يتطلب الحد منه إصلاً ا هيكليًّا يضمن وضوح القوانين وكفاية انجورا بالتوازي مع تعزيز 

 الوازع الديني والقيمي الذي يشكل  دانة  اتية للفرد ضد الانحراف.

وضع المشرع العراصي ترسانة صانونية رصينة )دستوريًا وجزائيًا  لحماية المال العةام ومكافحةة الفسةادا إلا أن فاعليتهةا تظةل  -4

رهينة التنفيذ القضائي الدارم ومعالجة الثغرات التشريعية المتعلقة بجةرائم الوسةاطة. وتتمثةل النتيجةة فةي أن مكافحةة الفسةاد 

تتطلب تكامل اندوار بين الهيئات الرصابية المستقلة والقوانين العقابيةا لضمان ردع المفسدين وترسيخ مبادن الشفافية والنزاهة 

 في مؤسسات الدولة.

تؤدي وسائل انعلام دورا كبيرا في مكافحة الفساد باعتبارها وسائل مؤثرة في الرأي العام ووجودها في  وزة كل مواطن يتيح  -5

 لهم الحدول على المعلومات ا لذا فأن وجود تعاون بين انجهزة القانونية ووسائل انعلام له أهمية لنجاح جهود مكافحة الفساد.

 -ثانيا: المقتر ات :

تفعيل الحوكمة الرصمية لاغلاق منافذ الرشوةا مع ضرورة إلغةاء المحاصدةة واعتمةاد التنميةة الاصتدةادية الشةاملة التةي  -1

تقضي على البطالة وتغني انفراد عن اللجوء للجريمة. كما يجةب تعزيةز اسةتقلالية القضةاء لفةرض سةيادة القةانون علةى 

 الجميعا بالتوازي مع دور انسرة والمؤسسات الدينية في بناء منظومة صيمية تحدن الفرد ضد ثقافة الفساد..

نقترج اللجوء الى الرصمنة الشاملة لتقليل تدخل العندر البشريا مع ضرورة رفع مستوى الدخل للموظفين لضمان كفايتهم  -2

ومنع انجرافهم نحو الرشوة. كما يجب تحديث القوانين لرفع الغموض التشريعيا بةالتوازي مةع تعزيةز الةوازع انخلاصةي 

والديني  يجاد رصابة  اتية ترفض الةولاءات الضةيقة وتُعلةي المدةلحة الوطنيةة. تقةديم الةدعم لمنظمةات المجتمةع المةدني 

 ووسائل انعلام لتقديم برامج لزيادة وعي المواطنين والتثقيف للمساهمة في مكافحة الفساد.

يجب توسيع نطاق صانون هيئة النزاهة ليشمل جرائم الوساطة والشةهادات الةزور )كالطبيةة والقضةائية  لضةمان شةمولية  -3

الملا قةا مع ضرورة تقييد صلا يات العفو لتشمل كافة صور ا خلال بالوظيفة. كما يقتضي انمر تفعيل التنفيذ القضائي 

الدارم للندوص العقابيةا لضمان تحويل القوانين من ندوص تشةريعية إلةى واصةع رادع يمنةع اسةتغلال النفةو  ويحقةا 

 المساواة أمام العدالة.

يجب تفعيل الدور الرصابي للجنة النزاهة البرلمانية عبر تشريعات تمنع الكتل السياسية من عرصلة استجواك المسؤولينا مع  -4

ضرورة إعادة مكاتب المفتشين العموميين بديغة مستقلة لتعزيةز الرصابةة الداخليةة الاسةتباصية. كمةا ينبغةي تعزيةز الةربط 

ا لكتروني بين ديوان الرصابة المالية وهيئة النزاهة لضمان سرعة إ الة المخالفات للقضاءا وتكثيف برامج التوعية الوصائية 

 لترسيخ ثقافة النزاهة بوصفها مسؤولية مجتمعية شاملة.

يجب إشراك منظمات المجتمع المدني في رسم السياسات الرصابية ومنحها صةلا يات صانونيةة للوصةول إلةى المعلومةاتا  -5

لضمان ممارسة رصابة شعبية فعالة ومستقلة بعيداً عن الهيمنة السياسية. كما ينبغي تأسين مندة وطنية مشتركة تربط هذه 

المنظمات بانجهزة الرسمية )كالنزاهة والبرلمان ا لضمان سرعة تداول بلاغةات الفسةاد و مايةة الناشةطين فةي كشةف 

 الحساسة.الملفات 

 المصادر
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 أولا : معاجم اللغة :

 ادار أ ياء الترال العربي ا بيروت . 13ا 11ا8  ا لسان العرك ا ج2003أبن منظور ا محمد بن مكرم ) -1

   ا القاموس المحيط ا مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع ا بيروت .2005الفيروز ا مجد الدين ) -2

 ثانيا : الكتب :

  ا الجوانب الموضوعية لجرائم الاعتداء على المال في ضوء صضاء النقض الجنائي ادار الفكةةر 2018ان ول اصلاح عبد الحميد محمود ) -1

 الجامعياا سكندرية .

 جامعة نايف العربية للعلوم انمنية ا الرياض .-7 ا الفساد والجريمة المنظمة ا ط 2015البشري ا  محمد انمين ) -2

. -  االفساد الوظيفي أسبابه وأثاره وسبل مكافحته2019الحساني ا عدي سمير  ليم ) -3  مكتبة القانون المقارنابغداد 

 مكتبة السنهوري ا بيروت. -2 ا دراسات صانونية جنائية ا ج2017الحيدريا جمال إبراهيم ) -4

   ا ا شكاليات الناتجة عن التشريعات العراصية المتعلقة بمكافحة الفساد امكتبة السنهوري ا بيروت .2019الزكيطيا ستار جبار ) -5

 ا مكتبة صباح ا بغداد .2 ا دور القانون والقضاء في مكافحة الفساد ا ط 2011الموسويا سالم روضان ) -6

 االمدرية للنشر والتوزيعا القاهرة .1 ا الضوابط القانونية للحرية ا علامية ا ط 2020أوشنا نانا الجملا  ازم  سن ) -7

 ا دار المعارف ا القاهرة . 1ط  -  اأمن المجتمع واستقراره من منظور إسلامي2014جمعةا علي ) -8

   اظاهرة الفساد ا داري في الدول العربية والتشريع المقارن ا دار الفكر الجامعي ا ا سكندرية .2012زين الدينا بلال أمين ) -9

  ا الحا الدستوري في الحدول على المعلومةةات ودوره فةةي مكافحةةة الفسةةاد ا المركةةز القةةومي 2020صالحا تهاني  سن عزالدين أ مد )  -10

 للإصدارات القانونية ا القاهرة .

  ا الفساد ا داري ومجتمع المستقبل االمكتبة العدرية ا ا سكندرية .2003شتااالسيد علي ) -11

عاجل ) -12  ا المركز العربي للنشر والتوزيع ا  القاهرة . 2  ا أثر استقلال القضاء عن الحكومة في دولة القانونا ط 2018عبيد ا عدنان 

 ا مكتبة الوفاء القانونيةاا سكندرية.1  االحماية الدستورية والقضائية للمواطنة اط 2019مشعلا أ مد إسماعيل محمد ) -13

   ا دور انعلام في مكافحة الفساد ا داري وانسب السبل لتفعيله ادمشا .2006مدطفى ا محمد رفعت ) -14

 ثالثا : البحول والرسائل والاطاريح :

  ا دور مؤسسات المجتمع المةةدني فةةي مكافحةةة الفسةةاد ابحةةث منشةةور فةةي مجلةةة 2018أبراهيم ا ياسر علي  امهدي ا عدنان عبد انمير ) -1

  . 55صضايا سياسية ا جامعة النهرين ا العدد ) 

القزوينيا محسن باصر ا مقومات انمن المجتمعي في ا سلام وآليات تحقيقه ا بحث منشور على موصع جامعة أهل البيت ) عليهم السلام   ا  -2

www.abu.edu.iq .  

   .11ا بحث منشور في مجلة المعهد ا عدد ) 2003 ا انمن المجتمعي في العراق بعد 2022ر يم ا ورصاء محمد ر يم ) -3

 اجدلية العلاصة بين التنميةةة المسةةتدامة والحكةةم الرشةةيد لتحقيةةا انمةةن المجتمعةةي ا بحةةث منشةةور فةةي المجلةةة 2023عبداللها بدرية صالح ) -4

   .55السياسية الدولية االعدد )

  ادور انسرة في تعزيز انمن المجتمعي والسياسي فةةي ظةةل التحةةديات المعاصةةرة ابحةةث منشةةور فةةي مجلةةة 2025عبداللها لقاء محمود ) -5

  .2  ا المجلد )9المستندرية للدراسات العربية والدولية ا العدد )

 ا التحولات السياسية وتأثيرها على انمن المجتمعي في العراق  بحث منشور فةةي مجلةةة 2024غزوانا أنن عباسار يم ا   سام ظافر ) -6

 كلية الكوت الجامعة للعلوم ا نسانية ا عدد خاص انيسان .

 :DOI. 267-259 -  7-1)  34  ا  التنظيم القانوني نمن المعلومات للاطفةةال الارك ا 2019كاظما أزهار صبر ا  سين ا وليد كاظم ) -7

https://doi.org/10.31185/lark.Vol3.Iss34.1110 

 ا دور المواطنة في الحد من ظاهرة الفساد وتحقيا انمن المجتمعي ا بحث منشور فةةي مجلةةة البحةةول والدراسةةات 2021مقيدشازكريا ) -8

  .2  ا العدد )5القانونية والسياسية االمجلد )

 رابعا : القوانين :
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 . 2005دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 المعدل . 1969لسنة  111صانون العقوبات رصم  -2

 المعدل . 2011لسنة  30صانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رصم  -3

 .2010لسنة  12صانون المنظمات غير الحكومية رصم  -4

 .2011  لسنة  21صانون  قوق الدحفيين رصم )  -5

 . 2022لسنة  1النظام الداخلي لمجلن النواك العراصي رصم  -6

 .2016لسنة  1صواعد السلوك الوظيفي رصم  -7
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