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ABSTRACT   
Protecting public funds and promoting integrity in public service constitute fundamental pillars of the rule of law, 

particularly in light of the growing manifestations of administrative corruption arising from the abuse of official 

authority for unlawful gain. The system of financial disclosure is regarded as one of the most significant preventive 

and oversight mechanisms adopted by legislators to curb offenses against public funds, foremost among them illicit 

enrichment, as it enhances transparency in monitoring unjustified increases in the assets of public officials. This study 

is premised on the assumption that obligating public officials to disclose their financial assets represents an effective 

legal tool for detecting illicit enrichment and addressing gaps that may impede the discovery of conventional 

corruption crimes due to functional influence or the loss of evidence over time. Adopting a comparative approach, the 

study examines the legal frameworks governing financial disclosure in both Egyptian legislation—particularly the 

Illicit Gains Law No. 62 of 1975, as amended—and Iraqi legislation under the Integrity Commission and Illicit 

Enrichment Law No. 30 of 2011, as amended. The study aims to assess the effectiveness of this mechanism in 

enhancing public service integrity and supporting efforts to combat administrative corruption, culminating in findings 

and recommendations intended to improve the existing legal framework. 

Keywords:   Financial Disclosure Statement – Public Service Integrity – Illicit Enrichment – 

Administrative Corruption. 
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 انًهخص   

 

١ رؼُذ ؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٝرؼض٣ض ٗضاٛخ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٖٓ اُشًبئض ا٧عبع٤خ ُِذُٝخ اُوب٤ٗٞٗخ، ٫ع٤ٔب ك٢ ظَ رظبػذ طٞس اُلغبد ا٩داس  

ز٢ اُأُشرجطخ ثبعزـ٬ٍ اُغِطخ اُٞظ٤ل٤خ ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ ؿ٤ش ٓششٝػخ. ٣ٝؼُذ ٗظبّ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ أؽذ أْٛ ا٤ُ٥بد اُٞهبئ٤خ ٝاُشهبث٤خ 

ش اػزٔذٛب أُششع ُِؾذ ٖٓ عشائْ ا٫ػزذاء ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ، ٝك٢ ٓوذٓزٜب اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ُٔب ٣ٞكشٙ ٖٓ شلبك٤خ ك٢ ٓزبثؼخ اُزطٞس ؿ٤

أُغٞؽ ُضشٝاد شبؿ٢ِ اُٞظبئق اُؼبٓخ. ٝر٘طِن ٛزٙ اُذساعخ ٖٓ كشػ٤خ ٓلبدٛب إٔ ئُضاّ أُٞظق اُؼبّ ثب٩كظبػ ػٖ رٓزٚ أُب٤ُخ ٣شٌَ 

٢ ح هب٤ٗٞٗخ كؼبُخ ٌُشق ٓظبٛش ا٩صشاء ؿ٤ش أُششٝع، ٝعذ اُضـشاد اُز٢ هذ رؾٍٞ دٕٝ اًزشبف عشائْ اُلغبد اُزو٤ِذ٣خ ثغجت اُ٘لٞر اُٞظ٤لأدا

ش١، أٝ ػ٤بع ا٧دُخ ثٔشٝس اُضٖٓ. ٝرؼزٔذ اُذساعخ أُٜ٘ظ أُوبسٕ ثزؾ٤َِ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٩هشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ ًَ ٖٓ اُزشش٣غ أُظ

أُؼذٍ، ٝاُزشش٣غ اُؼشاه٢ أُزٔضَ ثوبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع  1975( ُغ٘خ ٫ٝ62 ع٤ٔب هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )

أُؼذٍ، ٓغ ث٤بٕ أٝعٚ ا٫رلبم ٝا٫خز٬ف ث٤ٜ٘ٔب. ٝرٜذف اُذساعخ ئ٠ُ رو٤٤ْ ٓذٟ كبػ٤ِخ ٛزٙ ا٤ُ٥خ ك٢ رؼض٣ض اُ٘ضاٛخ  2011( ُغ٘خ 30سهْ )

 ظ٤ل٤خ ٝدػْ عٜٞد ٌٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١، ٝط٫ٞا ئ٠ُ ٗزبئظ ٝرٞط٤بد رغْٜ ك٢ رط٣ٞش اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ اُوبئْ.اُٞ

 :انكهًاخ انًفتاحيح  ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ، اُ٘ضاٛخ اُٞظ٤ل٤خ، اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، اُلغبد ا٩داس١
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 انًقذيح: 

َ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ أؽذ أخطش ٓٞاهغ  ِّ ٌ اُغِطخ اُوب٤ٗٞٗخ، ُٔب رخُٞٚ ُشبؿِٜب ٖٓ ط٬ؽ٤بد ٝاخزظبطابد رٔاظ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ رشُ

ثظااٞسح ٓجبشااشح، ا٧ٓااش اُااز١ ٣لااشع ػااشٝسح ئؽبؽزٜااب ثؼاأبٗبد هب٤ٗٞٗااخ كؼبُااخ رٌلااَ رٞع٤ٜٜااب ٗؾااٞ رؾو٤اان اُظاابُؼ اُؼاابّ، ٝرٔ٘ااغ 

ءح اعزؼٔبٍ اُغِطخ اُٞظ٤ل٤اخ رٔضاَ أؽاذ أثاشص أعاجبة اٗؾشاكٜب ػٖ اُـب٣خ اُز٢ خُظظذ ٖٓ أعِٜب. ٝهذ ًشلذ اُزغبسة اُؼ٤ِٔخ إٔ ئعب

اٗزشبس اُلغبد ا٩داس١، ٫ٝع٤ٔب اُغاشائْ اُزا٢ ر٘ابٍ ٓاٖ أُابٍ اُؼابّ، ٝكا٢ ٓواذٓزٜب عش٣ٔاخ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع، اُزا٢ رزغاْ ثطابثغ 

 .خبص ٖٓ ؽ٤ش طؼٞثخ اًزشبكٜب ٝاسرجبؽٜب ثبُ٘لٞر اُٞظ٤ل٢ ٝػ٤بع ا٧دُخ ثٔشٝس اُضٖٓ

س، ثااشص ٗظاابّ ئهااشاس اُزٓااخ أُب٤ُااخ ثٞطااـٚ ئؽااذٟ ا٤ُ٥اابد اُوب٤ٗٞٗااخ اُٞهبئ٤ااخ ٝاُشهبث٤ااخ اُزاا٢ اػزٔااذرٜب اُزشااش٣ؼبد ٝكاا٢ ٛاازا ا٩ؽااب

ؽ، ٝسثؾ أُشًض أُب٢ُ ُِٔٞظق اُؼبّ ثٔظبدس  َّٞ اُؾذ٣ضخ، ثٞطلٚ ٝع٤ِخ رٜذف ئ٠ُ رؾو٤ن اُشلبك٤خ، ًٝشق ٓظبٛش ا٩صشاء ؿ٤ش أُغ

ٞظ٤ل٤خ ٣ٝؾذ ٖٓ كشص اعزـ٬ٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ شخظ٤خ ؿ٤ش ٓشاشٝػخ. ٫ٝ ٣واق دخِٚ أُششٝػخ، ثٔب ٣ؼضص اُ٘ضاٛخ اُ

دٝس ٛزا اُ٘ظبّ ػ٘ذ ؽذٝد اٌُشق ا٬ُؽن ػٖ اُلغبد، ثَ ٣ٔزذ ٤ُإد١ ٝظ٤لاخ سدػ٤اخ ٝهبئ٤اخ رغاْٜ كا٢ رشعا٤ة صوبكاخ اُ٘ضاٛاخ ٝا٫ُزاضاّ 

 داخَ اُغٜبص ا٩داس١. 

 ــــ أهًيح انذراسح:

اُذساعخ ك٢ ًٜٞٗب رز٘بٍٝ أٛاْ ا٧دٝاد اُوب٤ٗٞٗاخ أُؼبطاشح كا٢ ٓغابٍ ٌٓبكؾاخ اُلغابد ا٩داس١، ثج٤ابٕ اُاذٝس اُاز١  ر٘جغ أ٤ٔٛخ ٛزٙ

٣إد٣ٚ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ ؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٝرؼض٣ض اُضوخ ك٢ ا٩داسح اُؼبٓخ، كؼ٬ا ػاٖ ئثاشاص ٓاذٟ اٗغاغبّ ٛازا اُ٘ظابّ ٓاغ ٓجابدب 

. ًٔااب رٌزغاات اُذساعااخ أ٤ٔٛزٜااب ٓااٖ اُطاابثغ أُواابسٕ اُااز١ رزج٘اابٙ، ثٔااب ٣زاا٤ؼ اُٞهااٞف ػِاا٠ أٝعااٚ اُوااٞح اُشااشػ٤خ ٝأُغاابءُخ ٝاُشاالبك٤خ

ٝاُوظٞس ك٢ اُز٘ظا٤ْ اُواب٢ٗٞٗ ٩هاشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ كا٢ ًاَ ٓاٖ ٓظاش ٝاُؼاشام، ٝا٫عازلبدح ٓاٖ اُزغابسة اُزشاش٣ؼ٤خ كا٢ رطا٣ٞش 

 ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ اُوبئْ.

 ــــ يشكهح انذراسح:

ٓشٌِخ اُذساعخ ػ٠ِ اُزغبؤٍ ػٖ ٓذٟ كبػ٤ِخ ٗظبّ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ اُٞظابئق اُؼبٓاخ كا٢ رؼض٣اض اُ٘ضاٛاخ ٌٝٓبكؾاخ رزٔؾٞس 

اُلغبد ا٩داس١؟ ٣ٝزلشع ػٖ ٛزا اُزغبؤٍ ػذد ٖٓ ا٩شٌب٫د اُلشػ٤خ، ٖٓ ث٤ٜ٘ب: ٓذٟ ًلب٣اخ ا٩ُاضاّ اُواب٢ٗٞٗ ثزواذ٣ْ ا٩هاشاس، ٝكؼب٤ُاخ 

 طبم اُخؼٞع ُٜزا اُ٘ظبّ، ٝأصش اُغضاءاد أُوشسح ػ٠ِ ٓخبُلخ أؽٌبٓٚ ك٢ رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ٝاُخبص.آ٤ُبد اُلؾض ٝاُزؾون، ٝٗ

 ــــ أهذاف انذراسح:

رٜذف ٛزٙ اُذساعخ ئُا٠ رؾ٤ِاَ اُ٘ظابّ اُواب٢ٗٞٗ ٩هاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ كا٢ اُٞظابئق اُؼبٓاخ، ٝث٤ابٕ دٝسٙ أداح ٝهبئ٤اخ ٝسهبث٤اخ كا٢   

 :ٌٝٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١، ٝرُي ثزؾو٤ن ا٧ٛذاف ا٥ر٤خرؼض٣ض اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ 

ٚ ـــ ث٤بٕ ا٩ؽبس أُلب٢ٔ٤ٛ ٝاُوب٢ٗٞٗ ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ثزؾذ٣ذ ٓب٤ٛزٚ ٝأٛذاكٚ ٝؽج٤ؼزاٚ اُوب٤ٗٞٗاخ، ٝث٤ابٕ ا٧عابط اُاز١ ٣غاز٘ذ ئ٤ُا 1

ب ٝظ٤ل٤ًّب را ؽبثغ ٝهبئ٢ آ  .ك٢ اُزشش٣ؼبد اُؾذ٣ضخ ثبػزجبسٙ اُزضا

دٝس ئهااشاس اُزٓااخ أُب٤ُااخ كاا٢ اُٞهب٣ااخ ٓااٖ اُلغاابد ا٩داس١ ٝأُااب٢ُ، ٝث٤اابٕ ٤ًل٤ااخ ئعااٜبٓٚ كاا٢ ًشااق ؽااب٫د ا٩صااشاء ؿ٤ااش ــااـ ئثااشاص  2

 .أُششٝع ٝٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ ٝرؼض٣ض اُضوخ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ

ج٤بٗبد اُز٢ ٣زؼأٜ٘ب، ٓاغ ث٤ابٕ ـــ دساعخ ٗطبم اُخؼٞع ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٖٓ ؽ٤ش ا٧شخبص أُِض٤ٖٓ ثزوذ٣ٔٚ، ٝٓٞاػ٤ذٙ، ٝاُ 3

 .أٝعٚ ا٫رلبم ٝا٫خز٬ف ث٤ٖ اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ك٢ ٓظش ٝاُؼشام

ـــ رؾ٤َِ ا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُشهبث٤اخ ُِزؾوان ٓاٖ طاؾخ ئهاشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ٝدٝس اُغٜابد أُخزظاخ، ٓاٖ ٓضاَ ٤ٛئابد اُ٘ضاٛاخ  4

 .رخبر ا٩عشاءاد اُوب٤ٗٞٗخ ػ٘ذ ا٩خ٬ٍ ثٜبٝا٧عٜضح اُشهبث٤خ، ك٢ كؾض ا٩هشاساد ٝٓزبثؼزٜب ٝا

ـــ رو٤٤ْ اُغضاءاد أُزشرجاخ ػِا٠ ٓخبُلاخ أؽٌابّ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، عاٞاء أًبٗاذ عاضاءاد ئداس٣اخ أٝ ع٘بئ٤اخ، ٝث٤ابٕ ٓاذٟ ًلب٣زٜاب  5

 .ٝكؼب٤ُزٜب ك٢ رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ٝاُخبص ك٢ اُزشش٣ؼ٤ٖ ٓؾَ أُوبسٗخ
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ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ اُوب٤٤ٖٗٞٗ أُظش١ ٝاُؼشاها٢، ٌُِشاق ػاٖ ٓاٞاؽٖ اُواٞح ٝاُوظاٞس كا٢ ًاَ ٜٓ٘ٔاب، ـــ ئعشاء ٓٞاصٗخ رؾ٤ِ٤ِخ  6

 .ٝاعزغ٬ء أكؼَ أُٔبسعبد اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ ٛزا أُغبٍ

ُ٘ضاٛاخ ـــ روذ٣ْ ٓوزشؽبد رشش٣ؼ٤خ ٝرطج٤و٤خ رٜذف ئ٠ُ رط٣ٞش ٗظبّ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٝرؼض٣ض كؼب٤ُزٚ، ثٔب ٣غْٜ ك٢ دػْ ٓ٘ظٞٓاخ ا 7

 ٌٝٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ ك٢ اُذٍٝ ٓؾَ اُذساعخ.

 ــــ يُهجيح انذراسح:

كوذ اػزٔذد ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ أُوبسٕ، ثزؾ٤َِ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘ظٔخ ٩هشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ اُزشش٣غ أُظاش١، ٫ٝ 

خ اُ٘ضاٛااخ ٝاٌُغاات ؿ٤ااش أُشااشٝع، ٓااغ اُٞهااٞف ػِاا٠ عاا٤ٔب هاابٕٗٞ اٌُغاات ؿ٤ااش أُشااشٝع، ٝاُزشااش٣غ اُؼشاهاا٢ أُزٔضااَ ثواابٕٗٞ ٤ٛئاا

اُزطج٤وبد اُؼ٤ِٔخ ٝاُـب٣بد اُزشش٣ؼ٤خ ٌَُ ٜٓ٘ٔب. ًٔب اعزؼبٗذ اُذساعخ ثبُٜٔ٘ظ اُٞطل٢ كا٢ ػاشع أُلاب٤ْٛ ا٧عبعا٤خ، ٝطا٫ٞا ئُا٠ 

د ا٩داس١ ٝرشعا٤ة اُ٘ضاٛاخ كا٢ اعزخ٬ص ٗزبئظ ٝروذ٣ْ رٞط٤بد رغْٜ ك٢ رؼض٣ض كبػ٤ِخ ٛزا اُ٘ظبّ ثٞطلٚ أداح هب٤ٗٞٗخ ٌُٔبكؾخ اُلغاب

 اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ. 

 ــــ هيكهيح انذراسح:

 أُجؾش ا٧ٍٝ: اُذٝس اُٞهبئ٢ ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ اُؾذ ٖٓ اُلغبد ا٩داس١. 

 أُطِت ا٧ٍٝ: رؼض٣ض اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ك٢ ا٩داسح اُؼبٓخ ٝئداسح أُٞاسد أُب٤ُخ. 

 أُطِت اُضب٢ٗ: ا٤ُ٥بد ٝا٫عزشار٤غ٤بد اُوب٤ٗٞٗخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ا٩داس١. 

 أُجؾش اُضب٢ٗ: أُغبءُخ اُوب٤ٗٞٗخ ػٖ ٓخبُلبد ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٝأصشٛب ك٢ رؼض٣ض اُ٘ضاٛخ اُٞظ٤ل٤خ. 

 أُطِت ا٧ٍٝ: عشائْ أٌُِل٤ٖ ثزوذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ. 

 ٤ش اُغٜبد أُخزظخ ك٢ روذ٣ْ اُج٤بٗبد ٝعش٣خ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ.أُطِت اُضب٢ٗ: عشائْ روظ 

 اُخبرٔخ

 اُ٘زبئظ

 اُزٞط٤بد

 اُٜٞآش ٝأُشاعغ

 انًثحث الأول

 انذور انىقائي لإقزار انذيح انًانيح في انحذ يٍ انفساد الإداري

 تًهيذ وتقسيى:

١، ئر ٣ؼٌظ اُزضاّ اُذُٝاخ ثؼأبٕ اُ٘ضاٛاخ ٝاُشالبك٤خ كا٢ اُٞظ٤لاخ ٣شٌَ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ آ٤ُخ أعبع٤خ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ا٩داس

اُؼبٓخ ٝؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٖٓ ا٫عزـ٬ٍ ؿ٤ش أُششٝع. ٣ٝغز٘ذ ٛزا اُاذٝس اُٞهابئ٢ ئُا٠ ٓجاذأ أعبعا٢ ٓلابدٙ إٔ ا٩كظابػ اُاذٝس١ ػاٖ 

ٌ اٖ اُغٜابد اُشهبث٤اخ ٓاٖ ٓزب ثؼاخ ٓاذٟ رطابثن صاشٝاد أُاٞظل٤ٖ ٓاغ ٓظابدس ا٧طٍٞ ٝا٫ُزضآبد أُب٤ُخ ُشبؿ٢ِ اُٞظبئق اُؼبٓخ ٣ٔ

 .دخِْٜ أُششٝػخ، ثٔب ٣غْٜ ك٢ اُؾذ ٖٓ ٓظبٛش ا٩صشاء ؿ٤ش أُششٝع ٝرؼض٣ض أُغبءُخ

٣ٝٞكش ٛزا اُ٘ظبّ أداح هب٤ٗٞٗخ رٌٖٔ ٖٓ رؼض٣ض اُشلبك٤خ ك٢ ئداسح أُٞاسد اُؼبٓاخ، ثزٌٔا٤ٖ اُشهبثاخ ا٩داس٣اخ ٝاُوؼابئ٤خ ٓاٖ ٓزبثؼاخ 

ا ٓاٖ ا٫عازشار٤غ٤بد اُوب٤ٗٞٗاخ ا٧داء أُب٢ُ ٝاُ زأًذ ٖٓ ا٫ُزضاّ ثٔجبدب اُظبُؼ اُؼبّ. ٖٝٓ عٜخ أخشٟ، ٣ٔضَ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُاخ عاضءا

ا رشاش٣ؼ٤ًّب ٝئعشائ٤ًّاب ٓزٌاب٬ٓا ُِؾاذ ٓاٖ اعازـ٬ٍ اُغاِطخ اُٞظ٤ل٤اخ ٝرؾو٤ان اُاشدع اُواب٢ٗٞٗ ُٔا ٖ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ا٩داس١، ئر ٣ٞكش ئؽبسا

 .بدح ؿ٤ش أُششٝػخ ٖٓ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخرغٍٞ ُٚ ٗلغٚ ا٫عزل
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ٝثزُي، ٣زؼؼ إٔ ٗظبّ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٫ ٣وزظش ػ٠ِ ًٞٗاٚ ئعاشاءا شا٤ًٌِّب، ثاَ ٣شاٌَ أداح ٝهبئ٤اخ ٓزٌبِٓاخ رغٔاغ ثا٤ٖ اُشهبثاخ 

ٝث٘ابءا ػِا٠ ٓاب رواذّ ع٤وغاْ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُؼ٤ِٔخ، ٝرؼضص اُ٘ضاٛخ اُٞظ٤ل٤خ ثٔب ٣ذػْ عٜاٞد ٌٓبكؾاخ اُلغابد ا٩داس١ ٣ٝظإٞ أُابٍ اُؼابّ. 

 اُجبؽش ٛزا أُجؾش ا٠ُ ٓطِج٤ٖ اعبع٤٤ٖ:

 انًطهة الأول

 تعزيز انشفافيح وانًساءنح في الإدارج انعايح وإدارج انًىارد انًانيح

 تًهيذ وتقسيى:

ٔضااَ أداح هب٤ٗٞٗااخ ٣ٔضااَ ٓجااذأ اُشاالبك٤خ أؽااذ ا٧ػٔااذح ا٧عبعاا٤خ ُؼاأبٕ ٗضاٛااخ اُٞظ٤لااخ اُؼبٓااخ ٝؽغااٖ ئداسح أُااٞاسد أُب٤ُااخ، ئر ٣ 

ٝٝهبئ٤خ ُِؾذ ٖٓ ٓظبٛش اُلغبد ا٩داس١ ٝرؼض٣ض صوخ أُغزٔغ ثبُٔإعغابد اُؼبٓاخ. ٣ٝزطِات رطج٤ان اُشالبك٤خ كا٢ اُؼٔاَ ا٩داس١ رؾذ٣اذ 

أعااب٤ُت ٝئعااشاءاد ٝاػااؾخ راُا٘ظ ْ عاا٤ش ا٧ػٔاابٍ داخااَ ا٤ُٜئاابد اُؼبٓااخ، ثٔااب ٣ؼاأٖ ٝػااٞػ دٝس أُإعغااخ ٝأٗشااطزٜب ٝػ٬هزٜااب 

 .خذٓبرٜب، ٝػ٤ٗ٬خ ا٩عشاءاد ٝا٧ٛذاف، ٓغ ٓشاػبح ؽذٝد ؽٔب٣خ ا٧عشاس اُٞظ٤ل٤خ ٝأُؼِٞٓبد اُؾغبعخ ثبُٔغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ

ٝرشرجؾ اُشلبك٤خ اسرجبؽاب ٝص٤واب ثٔجذأ أُغبءُخ
1

، ئر ٫ ٣ٌٔاٖ رؾو٤ان كبػ٤ِاخ ا٩داسح ًٝلبءرٜاب ئ٫ ثٞعاٞد آ٤ُاخ ُِٔؾبعاجخ ػِا٠ ا٧داء 

ا شاا٤ًٌِّب ٫ ٣ؾواان أٛذاكااٚ. ٣ٝااإد١ اُغٔااغ ثاا٤ٖ ٝاُوااشاساد، ٝاُؼٌااظ طااؾ٤ؼ، كـ٤اابة أُغااب ءُخ ٣وِااَ ٓااٖ ه٤ٔااخ اُشاالبك٤خ، ٣ٝغؼِٜااب شااؼبسا

اُشاالبك٤خ ٝأُغاابءُخ ئُاا٠ ه٤اابّ ئداسح ػبٓااخ كؼبُااخ ٝٓ٘ظاالخ، رؼاأٖ ا٫عاازخذاّ ا٧ٓضااَ ُِٔااٞاسد اُؼبٓااخ ٝرؾ٤ٜٔااب ٓااٖ ا٫عاازـ٬ٍ ؿ٤ااش 

 ٝػ٤ِخ عٞف ٗوغْ ٛزا أُطِت ئ٠ُ كشػ٤ٖ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:أُششٝع، ٝرؾون اُظبُؼ اُؼبّ ٖٓ دٕٝ رؾب٣َ أٝ ئخلبء ٨ُخطبء. 

 ـــ انفزع الأول: آنياخ وإجزاءاخ تعزيز انشفافيح ودورها في انىقايح يٍ انفساد الإداري:

ا ٓؾٞس٣ًّب ك٢ ػأبٕ ارخابر هاشاساد ئداس٣اخ عا٤ِٔخ رؼاٞد ثابُ٘لغ ػِا٠ اُغٜابص ا٩داس١ ٝأُغزٔاغ ػِا٠ ؽاذ      رإد١ اُشلبك٤خ دٝسا

ااب ُٔٔبسعااخ اُشهبثااخ اُلؼبُااخ ػِاا٠ ا٧داء ا٩داس١ ٝأُااب٢ُ، ٝرؼُااذ أداحا هب٤ٗٞٗااخ أعبعاا٤خ ُِٞهب٣ااخ ٓااٖ ٓظاابٛش اُلغاابد  عااٞاء، ئر رٔضااَ أعبعا

شلبك٤خ ك٢ رؾو٤ن اُٞػٞػ ك٢ أُٜبّ أُإعغ٤خ، ٝػ٤ِ٘اخ ا٩عاشاءاد ٝا٧ٛاذاف، ٝئربؽاخ أُؼِٞٓابد ُِٔاٞاؽ٤ٖ٘ ثٔاب ا٩داس١. ٝرغُْٜ اُ

اب ٝص٤وااب ثٔجاذأ أُغابءُخ ، ئر ٫ ٣ٌْٜٔ٘ ٖٓ ٓزبثؼخ ا٧داء اُؼبّ، ٓغ ٓشاػبح اُؾذٝد اُوب٤ٗٞٗخ ٨ُعشاس اُٞظ٤ل٤خ. ًٔب رشرجؾ اُشالبك٤خ اسرجبؽا

اسح ئ٫ ثٞعٞد آ٤ُبد ُِٔؾبعجخ ػ٠ِ ا٧داء ٝاُوشاساد، ٓٔب ٣غؼَ اُذٓظ ثا٤ٖ اُشالبك٤خ ٝأُغابءُخ شاشؽاب أعبعا٤ًّب ٣ٌٖٔ رؾو٤ن كبػ٤ِخ ا٩د

 .ُ٘غبػ اُغٜبص ا٩داس١

٣ٝاأر٢ ٗظاابّ ئهااشاس اُزٓاخ أُب٤ُااخ ثٞطاالٚ ٓضاب٫ ثاابسصا ػِاا٠ آ٤ُابد رؼض٣ااض اُشاالبك٤خ، ئر ٣ُِاضّ أٌُِلاا٤ٖ ثزوااذ٣ْ ئكظابػ ٓلظااَ ػااٖ 

ْٜ أُب٤ُخ هجَ ر٢ُٞ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝك٢ ٓٔبسعازْٜ ُٜٔابْٜٓ، ثٔاب ٣ٌٔاٖ اُغٜابد اُشهبث٤اخ ٓاٖ ٓزبثؼاخ أ١ ص٣ابدح ؿ٤اش أطُْٜٞ ٝاُزضآبر

 1975( ُغا٘خ 62ٓششٝػخ ك٢ اُضشٝاد ًٝشق ٓظبٛش ا٩صشاء ؿ٤ش أُششٝع. ٝك٢ ٓظش، ٣ؾذد هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ )

( 3ٚ٘ٓ، 2أُؼذٍ، ثٔٞعت أُٞاد )
2

ُخبػؼ٤ٖ ُ٪ُاضاّ ثزواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ٣ٝلاشع ػِا٠ أٌُِاق رواذ٣ْ اُج٤بٗابد ، أُٞظل٤ٖ ا

ثشٌَ طؾ٤ؼ ٝده٤ن، ٣ٝغؼَ أ١ رؼ٤َِ أٝ ئخلبء ُِؼوبساد أٝ ٓظبدس اُذخَ خبػؼاب ُِٔغبءُخ اُوب٤ٗٞٗخ. أٓب ك٢ اُؼشام، ك٤٘ض هبٕٗٞ 

                                                      

David L.Baumer& J.C poindexte, legal enivornment of business in the information age, new york, 

2004.p.31. 
2
أُؼذٍ ك٢ ٓظش، ك٢ شإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع ٝاُزا٢ عابء ك٤ٜاب  ٣ؼاذ ًغاجب  1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ هبٕٗٞ سهْ )2ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) -

ٝع ًَ ٓبٍ ؽظَ ػ٤ِٚ أؽذ اُخبػؼ٤ٖ ٧ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ُ٘لغاٚ أٝ ُـ٤اشٙ ثغاجت اعازـ٬ٍ اُخذٓاخ أٝ اُظالخ أٝ ٗز٤غاخ ُغاِٞى ٓخابُق ؿ٤ش ٓشش

 ُ٘ض هب٢ٗٞٗ ػوبث٢ أٝ ٦ُداة اُؼبٓاخ. ٝرؼاذ ٗبرغاخ ثغاجت اعازـ٬ٍ اُخذٓاخ أٝ اُظالخ أٝ اُغاِٞى أُخابُق ًاَ ص٣ابدح كا٢ اُضاشٝح رطاشأ ثؼاذ را٢ُٞ

اُظلخ ػ٠ِ اُخبػغ ُٜزا اُوابٕٗٞ أٝ ػِا٠ صٝعاٚ أٝ أ٫ٝدٙ اُوظاش ٓزا٠ ًبٗاذ ٫ رز٘بعات ٓاغ ٓاٞاسدْٛ ٝػغاض ػاٖ ئصجابد ٓظاذس  اُخذٓخ أٝ ه٤بّ

( ٖٓ اُوبٕٗٞ رارٚ، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٣غت ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٣ذخَ كا٢ ئؽاذٟ اُلئابد اُزا٢ رخؼاغ ُٜازا اُوابٕٗٞ ٓاٖ 3ٓششٝع ُٜب . ًٝزُي ٗض أُبدح )

ئهشاسا ػٖ رٓزٚ أُب٤ُخ ٝرٓخ صٝعٚ ٝأ٫ٝدٙ اُوظش ٣ج٤ٖ ك٤ٚ ا٧ٓٞاٍ اُضبثزخ ٝأُ٘وُٞخ خ٬ٍ شاٜش٣ٖ ٓاٖ رابس٣ة خؼاٞػٚ  ربس٣ة اُؼَٔ ثٚ، إٔ ٣وذّ

 ٧ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ .
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(18، 17، 16، 6، 2عات أُاٞاد )أُؼاذٍ، ثٔٞ 2011( ُغا٘خ ٤ٛ30ئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )
3

، ثبػزجابس ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ 

٤ٛئخ ٓغزوِخ، ٝك٢ ر٢ُٞ سئ٤غٜب اطذاس ا٬ُئؾخ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٌُِشق ػاٖ اُازْٓ أُب٤ُاخ، ٝػِا٠ ئُاضاّ أُاٞظل٤ٖ اُؼٔا٤٤ٖٓٞ ٓٔاٖ ٣شاـِٕٞ 

ثؾ٤ش رازٌٖٔ ا٤ُٜئاخ ٓاٖ اُزؾوان ٓاٖ  ٝظبئق ٓؼ٤٘خ ثب٩كظبػ ػٖ رٓزْٜ أُب٤ُخ ٝٓظبدس دخِْٜ، ٝثزوذ٣ْ ا٫عزٔبسح ك٢ أُٞػذ أُؾذد

 .طؾخ اُج٤بٗبد، ٝكشع ا٩عشاءاد اُوب٤ٗٞٗخ ػ٠ِ أُخبُل٤ٖ

 :ٝرزغ٠ِ آ٤ُبد رؼض٣ض اُشلبك٤خ ػ٤ًِّٔب ك٢ ػذح ٗوبؽ أعبع٤خ

ٌ ٖ اُغٜبد اُشهبث٤خ ٖٓ رزجغ اُزطاٞساد ؿ٤اش  1 أُجاشسح ــــ ا٩كظبػ اُذٝس١ ٝا٩ُضا٢ٓ ػٖ ا٧طٍٞ ٝا٫ُزضآبد أُب٤ُخ، ٝٛٞ ٓب ٣ُٔ

 .ك٢ اُضشٝح ًٝشق أ١ ٓؾب٫ٝد ٬ُعزلبدح ؿ٤ش أُششٝػخ ٖٓ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ

ــــ أُشاعؼخ ٝاُزؾون ٖٓ طؾخ اُج٤بٗبد أُظشػ ثٜب، ئر ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ روذ٣ْ ا٩هشاس ٓظؾٞثاب ثبُٞصبئن اُز٢ رإًاذ طاؾخ ٓاب ٝسد  2

 .خ ٖٓ ا٫ُزضاّ ٝاُذهخ ك٢ ا٩د٫ءك٤ٚ، دٕٝ اٗزظبس شٌٟٞ أٝ رلؼ٤َ ثؼذ ٝهٞع أُخبُلخ، ثٔب ٣خِن ث٤ئ

ــــ سثؾ اُشلبك٤خ ثبُزط٣ٞش أُإعغ٢ ٝاُزو٢٘، ئر رؾلض اُشلبك٤خ ا٩داسح ػ٠ِ رؾغ٤ٖ أعاب٤ُت اُؼٔاَ ٝرٞظ٤اق اُزٌُ٘ٞٞع٤ابد اُؾذ٣ضاخ  3

 .ك٢ روذ٣ْ اُخذٓبد، ثٔب ٣ؼضص كؼب٤ُخ ا٧داء ا٩داس١ ٣ٝو١ٞ صوخ أُٞاؽ٤ٖ٘ ثبُٔإعغبد اُؼبٓخ

أُوبسٗخ ث٤ٖ ٓظش ٝاُؼشام إٔ ا٩شٌب٤ُخ ٤ُغاذ كا٢ اُ٘ظاٞص اُوب٤ٗٞٗاخ رارٜاب، ئر ئٕ اُواٞا٤ٖٗ راٞكش آ٤ُابد كؼبُاخ ٝرإًذ اُزغشثخ 

ُزؼض٣ض اُشلبك٤خ، ثَ ك٢ رطج٤ن ٛزٙ ا٤ُ٥بد ػ٠ِ أسع اُٞاهغ، ئر ُْ ٣زْ ك٢ اُؼوٞد أُبػ٤خ ٓزبثؼخ ر٘ل٤ز ا٩هشاساد ثشٌَ طابسّ، ُٝاْ 

ٖ ثب٩كظبػ، ٓٔب أػؼق اُذٝس اُٞهبئ٢ ُِ٘ظبّ. ُزُي، كإ كؼب٤ُخ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ كا٢ ٌٓبكؾاخ رشُكغ أ١ شٌبٟٝ سع٤ٔخ ػذ أٌُِل٤

اُلغبد ا٩داس١ رؼزٔذ ػ٠ِ رٌبَٓ اُزشاش٣غ ٓاغ اُشهبثاخ اُؼ٤ِٔاخ ٝاُزطج٤ان اُلؼ ابٍ، ٝاُزؾوان أُغازٔش ٓاٖ طاؾخ اُج٤بٗابد ٝا٩عاشاءاد، 

 ا٩صشاء ؿ٤ش أُششٝع ٝؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ.ُؼٔبٕ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا ا٩عشاء أداح ؽو٤و٤خ ُِؾذ ٖٓ 

 ـــ انفزع انثاَي: يىاجهح تضارب انًصانح وسثم تعزيز انشفافيح نًكافحح انفساد الإداري:

ِّع اُغٜااٞد اُشا٤ٓااخ ئُاا٠ ٌٓبكؾاخ اُلغاابد ا٩داس١ ٝرؼض٣ااض ٓجاابدب     ٞ رؼُاذ  ٓغااأُخ رؼاابسة أُظاابُؼ ٓاٖ أخطااش اُظااٞاٛش اُزاا٢ روُا

ُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ُٔب ر٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٖٓ رٜذ٣ذ ٓجبشاش ُؾ٤ابد اُواشاس ا٩داس١ ٝاعازو٬ُٚ، ٝئخؼابع أُظاِؾخ اُؼبٓاخ اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ ك٢ ا

٫ػزجاابساد خبطااخ ٝشخظاا٤خ. ٝهااذ اصدادد خطااٞسح ٛاازٙ اُظاابٛشح ٓااغ ارغاابع دٝس اُوطاابع اُخاابص ٝر٘ااب٢ٓ رذاخِااٚ ٓااغ اُؼٔااَ اُؼاابّ، 

٣ؼ٢، ا٧ٓش اُز١ أكاشص ؽاب٫د رزوابؽغ ك٤ٜاب أُظابُؼ اُخبطاخ ٓاغ اُٞاعجابد ٫ٝع٤ٔب ػجش أُشبسًخ ك٢ ط٘غ اُوشاس اُغ٤بع٢ ٝاُزشش

 .اُٞظ٤ل٤خ ػ٠ِ ٗؾٞ ٣ؼُؼق اُضوخ ك٢ ٓإعغبد اُذُٝخ

ب رغبٙ أًضش ٖٓ ٓظِؾخ ٓزؼبسػخ، ثٔب ٣ٔ٘ؼٚ ٓاٖ اُزظاشف  آ ٣ٝوظذ ثزؼبسة أُظبُؼ اُؾبُخ اُز٢ ٣غذ ك٤ٜب اُشخض ٗلغٚ ِٓزض

ٓبد٣خ أٝ ٓؼ٣ٞ٘خ، ُٚ أٝ ُـ٤شٙ ٖٓٔ رشثطٚ ثْٜ ػ٬هخ خبطخ، ك٢ ٓٞػاٞػ٤خ هشاساراٚ اُٞظ٤ل٤اخ.  ثؾ٤بد ٝاعزو٬ٍ، أٝ رإصش ك٤ٜب ٓظِؾخ

ف اُواابٕٗٞ سهااْ  ع أُظااش١ ٛاازٙ أُغااأُخ ػ٘ب٣ااخ خبطااخ، ئر ػااش  ثشااإٔ ؽظااش رؼاابسع ٓظاابُؼ  2013ُغاا٘خ  106ٝهااذ أُٝاا٠ أُشااش 

أُغإ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ
4

رؼبسع أُظبُؼ: ًَ ؽبُاخ ٣ٌإٞ ُِٔغاإٍٝ اُؾٌا٢ٓٞ ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ  3/2، رؼبسة أُظبُؼ ثٔٞعت أُبدح )

ااب ٓطِواااب أٝ ٗغااج٤ًّب ٓااغ ٓااب ٣زطِجااٚ ٓ٘ظااجٚ أٝ ٝظ٤لزااٚ ٓااٖ ٗضاٛااخ  أٝ اُشااخض أُااشرجؾ ثااٚ ٓظااِؾخ ٓبد٣ااخ أٝ ٓؼ٣ٞ٘ااخ رزؼاابسع رؼبسػا

 ٝاعزو٬ٍ ٝؽلبظ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ أٝ رٌٕٞ عججاب ٌُغت ؿ٤ش ٓششٝع ُ٘لغٚ أٝ ُِشخض أُشرت .

( ٖٓ اُوبٕٗٞ رارٚ ػ٠ِ ئٗشبء ُغ٘خ ٓخزظخ ثزطج٤ن أؽٌبٓٚ، ئر عابء ك٤ٜاب  ر٘شاأ ُغ٘اخ رغا٠ٔ  ُغ٘اخ اُٞهب٣اخ ٓاٖ 4ٝٗظ ذ أُبدح )

اب ٗغاج٤به ٣ٝظاذس ثزشا٤ٌِٜب ٝرؾذ٣اذ  اب ٓطِوااب أٝ رؼبسػا اُلغبد  ٣ؼٜذ ئ٤ُٜب ثزطج٤ان أؽٌابّ ٛازا اُوابٕٗٞ ثٔاب كا٢ رُاي رواذ٣ش ٓاب ٣ؼاذ رؼبسػا

                                                      
3
 أُؼذٍ. 2011( ُغ٘خ 30( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع اُؼشاه٢ سهْ )18، 17، 16، 6، 2ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص أُٞاد ) -

4
 13ٌٓشس )أ( ك٢  45ك٢ شإٔ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغإ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ثبُؼذد  2013( ُغ٘خ 106ٗششح اُوبٕٗٞ سهْ ) 

.2013ٗٞكٔجش ع٘خ 
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ب ٓإعغ٤ًّب ٝهبئ٤ًّب كا٢ ٓٞاعٜاخ رؼابسة اخزظبطبرٜب هشاس ٖٓ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ  ع أُظش١ ٜٗغا . ٣ٌٝشق ٛزا اُ٘ض ػٖ رج٢٘ أُشش 

 .أُظبُؼ، ٣وّٞ ػ٠ِ اُزوذ٣ش أُٞػٞػ٢ ُؾب٫د اُزؼبسع ٝاُشهبثخ أُغجوخ ػ٤ِٜب

أُؼاذٍ 2011ُغا٘خ  30أٓب ك٢ اُزشش٣غ اُؼشاه٢، كوذ ر٘بٍٝ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ 
5
رؼابسة  ٓلٜاّٞ 

كزٚ أُبدح ) /صبٓ٘ب( ٓ٘ٚ ثأٗٚ  رؼبسة أُظبُؼ: ًَ ؽبُخ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب ٌُِِٔق اٝ صٝعٚ اٝ ا٫ٝدٙ اٝ ٖٓ ُٚ طِخ هشاثخ 1أُظبُؼ، ئر ػش 

ً ض ػ٠ِ أُظاِؾخ أُبد٣اخ ٝسثطٜاب  ع اُؼشاه٢ س ا٠ُ اُذسعخ اُضب٤ٗخ ٓظِؾخ ٓبد٣خ رزؼبسع ٓغ ٓ٘ظجٚ اٝ ٝظ٤لزٚ . ٬٣ٝؽع إٔ أُشش 

اثخ ٓؾذدح، ٝٛٞ ٓاب ٣ؼا٤ن ٓاٖ ٗطابم أُلٜاّٞ ٓوبسٗاخ ثبُزشاش٣غ أُظاش١ اُاز١ آزاذ ٤ُشأَ أُظابُؼ أُؼ٣ٞ٘اخ ٝاُزؼابسع ثذائشح هش

 .اُ٘غج٢

ٝك٢ ؽبٍ ه٤بّ ئؽذٟ ؽب٫د رؼبسة أُظبُؼ، أٝعت ٬ً اُزشش٣ؼ٤ٖ ئصاُخ ٛزا اُزؼبسع، ئٓاب ثبُز٘ابصٍ ػاٖ أُظاِؾخ اُخبطاخ 

را ًابٕ اُزؼابسع ٗغاج٤ًّب رؼا٤ ٖ ػِا٠ أُغاإٍٝ ا٩كظابػ ػ٘اٚ ٝارخابر ا٩عاشاءاد اٌُل٤ِاخ ثٔ٘اغ أٝ ثزشى أُ٘ظت أٝ اُٞظ٤لخ اُؼبٓاخ، كاا

خ، ٝأداح ا٩ػشاس ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ، ٝكواب ُِؼٞاثؾ ٝا٩عشاءاد أُؾذدح هبٗٞٗاب. ٣ٝؼُذ  ٛزا ا٫ُزضاّ ثب٩كظبػ رغغ٤ذاا ػ٤ًِّٔب ُٔجذأ اُشلبك٤

ٖ طٞس اُلغبد ا٩داس١ٝهبئ٤خ رؾٍٞ دٕٝ رطٞس اُزؼبسع ئ٠ُ طٞسح ٓ
6
. 

ٝهذ ٣إد١ رؼبسة أُظبُؼ، ك٢ ؽبٍ ئؿلبُٚ أٝ اُزغبَٛ ك٢ ٓٞاعٜزاٚ، ئُا٠ ٗشاٞء رؾبُلابد ؿ٤اش ٓشاشٝػخ ثا٤ٖ أطاؾبة اُ٘لاٞر 

اُغ٤بع٢ ٝأطؾبة أُظبُؼ ا٫هزظبد٣خ اٌُجشٟ، كززُخز اُوشاساد اُؼبٓخ ػ٠ِ أعبط رؾو٤ن أُ٘لؼخ اُخبطخ ٫ أُظِؾخ اُؼبٓخ. ُٜٝزا 

اُذعبر٤ش ٝاُزشش٣ؼبد ك٢ اُؼذ٣ذ ٓاٖ اُاذٍٝ، ٜٝٓ٘اب ٓظاش ٝاُؼاشامارغٜذ 
7

، ئُا٠ ؽظاش ثؼاغ طاٞس اُزؼبٓاَ ثا٤ٖ شابؿ٢ِ أُ٘بطات 

اُؼبٓخ ٝاُذُٝخ، ٫ٝعا٤ٔب ثبُ٘غاجخ ٧ػؼابء اُغاِطخ اُزشاش٣ؼ٤خ ٝاُاٞصساء، ٓ٘ؼااب ُو٤ابّ رؼابسع ٓإًاذ كا٢ أُظابُؼ. ئر ٤ًاق ٣غازو٤ْ إٔ 

ع طا٘ؼاب ػ٘اذٓب ٣ٔبسط ػؼٞ اُجشُٔبٕ سهبثزٚ ػ٠ِ أػٔبٍ  ا؟ ٝهذ أؽغٖ أُشش  اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ، صْ ٣زؼبَٓ ٓؼٜب ث٤ؼاب أٝ ششاءا أٝ ئ٣غبسا

ب ئ٠ُ رـ٤ِات أُ٘لؼاخ اُشخظا٤خ ػِا٠ ؽغابة أُابٍ  أ اًب ٓ٘ٚ ثإٔ اُغٔغ ث٤ٖ اُشهبثخ ٝأُظِؾخ اُخبطخ ٣لؼ٢ ؽز ٓ٘غ ٛزا اُزؼبَٓ، ئدسا

 .اُؼبّ

ػِا٠ طاٞسح ٓاٖ طاٞس اُزؼابسع أُطِان، ئر  2013ُغا٘خ  106ٕٞ أُظش١ سهْ ( ٖٓ اُوب6ٗٝك٢ اُغ٤بم رارٚ، ٗظ ذ أُبدح )

عبء ك٤ٜب  ٣ؼُذ اُغٔغ ث٤ٖ ػَٔ أُغإٍٝ اُؾ٢ٌٓٞ ٝث٤ٖ ػؼ٣ٞخ ٓغبُظ ئداسح اُشاشًبد أٝ أُشاشٝػبد اُزغبس٣اخ اُخبطاخ أٝ اُؼٔاَ 

ب ٓطِواب، ٣ٝزؼ٤ٖ ػ٤ِٚ ا٫عازوبُخ ٓاٖ رِاي اُؼؼا٣ٞخ أٝ اُؼٔاَ كاٞس رؼ٤٤٘اٚ كا ٢ أُ٘ظات أٝ اُٞظ٤لاخ اُؼبٓاخ، كاارا ُاضّ ارخابر ك٤ٜب رؼبسػا

ئعااشاءاد ٓؼ٤٘ااخ ُوجااٍٞ ا٫عاازوبُخ، ٝٝعاات ػ٤ِااٚ خاا٬ٍ اُلزااشح ا٬ُصٓااخ ُاازُي إٔ ٣ٔز٘ااغ ػااٖ ؽؼااٞس أُغِااظ أٝ أُشاابسًخ كاا٢ أٗشااطخ 

 أُششٝع أٝ اُششًخ أٝ ك٢ ارخبر اُوشاساد اُخبطخ ثٜب، ٝػٖ هجٍٞ أ١ ػبئذ ٓبد١ ٜٓ٘ب .

ب ك٢ ٓغبٍ اُٞهب٣اخ ٓاٖ اُلغابد، ؿ٤اش إٔ كؼب٤ُزاٚ ًبٗاذ عاززؼضص ُاٞ آزاذ إٔ ٛزا اُ٘ انثاحث٣ٝشٟ  آ ض ٣ؼُذ  ٖٓ أًضش اُ٘ظٞص روذ

، ػِا٠ إٔ رؾُاذد ثغا٘ز٤ٖ أٝ أًضاش، ٓ٘ؼااب ٫عازـ٬ٍ ”اُزجش٣ذ اُٞظ٤ل٢“أصشٙ ٤ُشَٔ ٓذح ص٤٘ٓخ ٫ؽوخ ػ٠ِ رشى أُ٘ظت، ثٔب ٣ؼُشف ثٔذح 

٘بكغ خبطخ. ٬٣ٝؽع ك٢ أُوبثاَ إٔ اُزشاش٣غ اُؼشاها٢ ٣لزواش ئُا٠ ٗاض ٓٔبصاَ ٓاٖ ؽ٤اش اُ٘لٞر اُغبثن ٝاُؼ٬هبد اُٞظ٤ل٤خ ك٢ رؾو٤ن ٓ

 .اُذهخ ٝاُظشآخ

ا ٓؾٞس٣ًّب ك٢ ٓ٘غ رؼبسة أُظابُؼ ٝرؼض٣اض اُشالبك٤خ، ئر ٣ُِاضّ أٌُِاق ثزواذ٣ْ ًشاق دٝس١ ػاٖ  ٣ٝإد١ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ دٝسا

خ ػِا٠ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ. كاارا صجزاذ ص٣ابدح ؿ٤اش ٓشاشٝػخ كا٢ رِاي اُزٓاخ ػ٘بطش رٓزٚ أُب٤ُخ، ثٔب ٣ؾٍٞ دٕٝ رـ٤ِت أُظِؾخ اُخبط

                                                      

ثزبس٣ة  4217أُؼذٍ ك٢ عش٣ذح اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ثبُؼذد  2011( ُغ٘خ 30ٗشش هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )

14/11/2011. 
6
ك٢ ٓظش ك٢ شإٔ ؽظش رؼبسع أُظبُؼ أُغإ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ، ًٝزُي  2013( ُغ٘خ 106( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )3ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 

 أُؼذٍ. 2011( ُغ٘خ 30/صبٓ٘ب( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )1أُبدح )
7
/عبدعب( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُ٘بكز ُؼبّ 49أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ ( ٖٓ اُذعزٞس 109،103ُِٔض٣ذ ٣شاعغ أُٞاد ) 

2005.
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ْ  ٣ؼُاذ  ٛازا ا٩هاشاس أداح سدع كؼ بُاخ رغاْٜ كا٢  ٝػغض أٌُِق ػٖ ئصجبد ٓششٝػ٤زٜب، هبٓذ ثؾوٚ عش٣ٔخ اٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع. ٝٓاٖ صا

 .اُؾذ ٖٓ ا٫ٗؾشاف اُٞظ٤ل٢

ع اُؼشاه٢ ٓغٔٞػخ  ٖٓ ا٫ُزضآابد ٝاُو٤اٞد اُٞظ٤ل٤اخ، ٓاٖ ث٤ٜ٘اب ٓاب ٝسد كا٢ هابٕٗٞ اٗؼاجبؽ ٝك٢ ئؽبس دػْ اُشلبك٤خ، أهش  أُشش 

ااذ أُاابدح ) 1991ُغاا٘خ  14ٓااٞظل٢ اُذُٝااخ ٝاُوطاابع اُؼاابّ سهااْ  /ربعااؼب( ػِاا٠ اُزااضاّ أُٞظااق    ثااـ  ا٫ٓز٘اابع ػااٖ 4أُؼااذٍ، ئر ٗظ 

ػِا٠ أُٞظاق اُغٔاغ ثا٤ٖ اُٞظ٤لاخ ٝأ١  ( ٓ٘ا5ٚاعزـ٬ٍ اُٞظ٤لخ ُزؾو٤ن ٓ٘لؼخ أٝ سثؼ شخظا٢ ُاٚ أٝ ُـ٤اشٙ ، ًٔاب ؽظاشد أُابدح )

ػَٔ آخش ئ٫ ٝكن اُوبٕٗٞ، ٝٓضاُٝخ ا٧ػٔبٍ اُزغبس٣خ، ٝرأع٤ظ اُششًبد أٝ اُؼؼ٣ٞخ ك٢ ٓغبُظ ئداسرٜب، كؼا٬ا ػاٖ ا٫شازشاى كا٢ 

ب ُِؾذ ٓاٖ رؼابسة أُظاب ًّٔ ا ٝهبئ٤ًّب ٜٓ ُؼ داخاَ اُغٜابص أُ٘بهظبد ٝأُضا٣ذاد اُز٢ رغش٣ٜب دٝائش اُذُٝخ. ٝرٔضَ ٛزٙ اُ٘ظٞص ئؽبسا

ا٩داس١
8
. 

٤ُٔ٣ٝض اُلوٚ ث٤ٖ ٓلب٤ْٛ اُشلبك٤خ ٝاُ٘ضاٛخ ٝأُغبءُخ
9

، ٝئٕ روبسثذ ك٢ ؿب٣برٜب؛ كبُشلبك٤خ راشرجؾ ثبُٞػاٞػ ٝؽان اُؾظاٍٞ ػِا٠ 

ػاٖ أُؼِٞٓبد، ث٤٘ٔب رزظَ اُ٘ضاٛخ ثبُو٤ْ ا٧خ٬ه٤خ ٝأُؼ٣ٞ٘خ، ػ٠ِ ؽ٤ٖ رؼ٢٘ أُغبءُخ خؼٞع شابؿ٢ِ أُ٘بطات اُؼبٓاخ ُِٔؾبعاجخ 

ٌ َ ٓ٘ظٞٓخ ٓزٔبعٌخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد، ٣ٌٕٞ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ أؽاذ أػٔاذرٜب ا٧عبعا٤خ، ُٔاب ٣اٞكشٙ  أػٔبُْٜ. ٝرزٌبَٓ ٛزٙ أُلب٤ْٛ ُزش

 .ٖٓ ئٌٓب٤ٗخ ُِشهبثخ ٝاٌُشق أُجٌش ػٖ ا٫ٗؾشاكبد

ٕ ػِا٠ اُ٘ظاٞص اُزشاش٣ؼ٤خ ٝؽاذٛب، ٝث٘بءا ػ٠ِ ٓب روذّ، ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ئٕ ٓٞاعٜخ رؼبسة أُظبُؼ ٝرؼض٣ض اُشلبك٤خ ٫ ٣وزظاشا

ثَ ٣زطِجبٕ ئسادح ع٤بع٤خ ؽو٤و٤خ، ٝرلؼ٤َ آ٤ُبد ا٩كظبػ ٝاُشهبثخ، ٝٗشش صوبكخ اُ٘ضاٛخ ك٢ أُغزٔغ، ثٔب ٣ؼٖٔ رٞع٤اٚ اُٞظ٤لاخ اُؼبٓاخ 

 ٗؾٞ خذٓخ اُظبُؼ اُؼبّ، ٣ٝؼضص صوخ أُٞاؽ٤ٖ٘ ك٢ ٓإعغبد اُذُٝخ.

 انًطهة انثاَي

 َىَيح نًكافحح انفساد الإداريالآنياخ والاستزاتيجياخ انقا

 تًهيذ وتقسيى:

رُٔضَ  ظبٛشح اُلغبد ا٩داس١ ٖٓ أخطش اُظٞاٛش اُز٢ رٜذد ٤ًبٕ اُذُٝخ اُؾذ٣ضخ، ُٔب ر٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٖٓ روا٣ٞغ ٧عاظ أُشاشٝػ٤خ 

بٛشح ٝرؼاذ د طااٞسٛب ٝعا٤بدح اُواابٕٗٞ، ٝئػاؼبف ُِضوااخ كا٢ ٓإعغاابد ا٩داسح اُؼبٓاخ، ٝئٛااذاس ُِٔاٞاسد اُؼبٓااخ. ٝهاذ أدٟ رؼو ااذ ٛازٙ اُظاا

ٝرشبثي أعجبثٜب ئ٠ُ ارغبع ٗطبهٜب ٝئٌٓب٤ٗخ رـِـِٜب ك٢ ٓخزِق ٓلبطَ اُؼَٔ ا٩داس١، ٫ع٤ٔب ك٢ اُاذٍٝ اُ٘ب٤ٓاخ أٝ اُزا٢ رٔاش ثٔشاؽاَ 

ااض اُغااِطخ ٝؿ٤اابة اُشهبثااخ اُلؼ بُااخ ئُاا٠ ر٤غاا٤ش اعاازـ٬ٍ اُٞظ٤لااخ اُؼبٓااخ ُزؾو٤اان ٓظاابُؼ خبطااخ ػِاا٠ ؽغاابة   ً اٗزوب٤ُااخ، ئر ٣لؼاا٢ رش

 .ٔظِؾخ اُؼبٓخاُ

ٝاٗط٬هاب ٖٓ رُي، ثبرذ ٌٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ روزؼ٢ رج٘ ٢ ٓوبسثخ هب٤ٗٞٗخ شبِٓخ ٝٓزٌبِٓخ، ٫ روزظش ػ٠ِ اُغضاء ا٬ُؽن، ثاَ 

رٔزذ ئ٠ُ اُٞهب٣خ أُغجوخ، ثزغل٤ق ٓ٘بثؼٚ، ٝرو٤ِض اُلشص اُز٢ رلؼ٢ ئُا٠ ٗشاٞئٚ، ٝٓ٘اغ ئػالبء أ١ ٓظابٛش ٓشاشٝػ٤خ اعزٔبػ٤اخ أٝ 

ػ٤ِااٚ. ًٔاب رغاازِضّ ٛازٙ أُوبسثااخ رؼض٣اض آ٤ُاابد اٌُشاق أُجٌااش ػاٖ أكؼاابٍ اُلغابد، ٝػاأبٕ كؼب٤ُاخ أُغاابءُخ اُوب٤ٗٞٗاخ، ٝروش٣ااش ئداس٣اخ 

 .عضاءاد سادػخ رز٘بعت ٓغ عغبٓخ ا٧كؼبٍ أُشرٌجخ

بع٤خ ك٢ ث٘بء ٓ٘ظٞٓاخ ٝك٢ ٛزا ا٩ؽبس، ٣جشص دٝس اُو٤ْ أُإعغ٤خ، ٝك٢ ٓوذٓزٜب اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ، ثٞطلٜب سًبئض أع

كؼ بُخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ا٩داس١، ئ٠ُ عبٗت أ٤ٔٛخ ٝعٞد سأ١ ػبّ ٝاعه ٝٗشؾ ٣غْٜ ك٢ اُشهبثخ أُغزٔؼ٤خ، ٣ٝذػْ عٜٞد اُذُٝخ ك٢ ًشق 

 ٓظبٛش اُلغبد ٬ٓٝؽوخ ٓشرٌج٤ٚ. ٝػ٤ِٚ ع٘وغْ ٛزا أُطِت ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

                                                      

أُؼذٍ ٝأُ٘شٞس ك٢ عش٣ذح اُٞهبئغ  1991( ُغ٘خ 14( ٖٓ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ )5ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح )

 .3/6/1991ثزبس٣ة  3356اُؼشاه٤خ ثبُؼذد 
9
 د. محمد ػجذاُـ٢٘ ؽغٖ ٬ٍٛ، ٜٓبساد ٓوبٓخ ٝٓٞاعٜخ اُلغبد / دٝس اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ٝأُؾبعجخ ك٢ ٓؾبسثخ اُلغبد، ٓشًض رط٣ٞش ا٧داء 

63، ص2010ٝاُز٤ٔ٘خ، اُوبٛشح، 
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، ثااَ أػااؾ٠ ئشااٌب٤ُخ ث٣ٞ٤٘ااخ رٔااظ ًلاابءح اُذُٝااخ ٝٝظبئلٜااب   اًب كشد٣ًّااب ٓؼااض٫ٝا ُااْ ٣ؼااذ اُلغاابد ا٩داس١ ظاابٛشح ػبسػااخ أٝ عااِٞ

ا٧عبع٤خ، ٝر٘ؼٌظ آصبسٛب اُغِج٤خ ػ٠ِ ٓجذأ أُششٝػ٤خ، ٝع٤بدح اُوبٕٗٞ، ٝؽغٖ ئداسح أُبٍ اُؼبّ. ٝرخزِق ٓغججبد اُلغبد ٝؽذ رٚ ٓاٖ 

أخشٟ رجؼاب ُِج٤ئخ اُغ٤بع٤خ ٝا٫هزظبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ، ئ٫ إٔ أُؼبُغخ اُوب٤ٗٞٗخ اُلؼ بُخ رظاَ س٤ٛ٘اخ ثٞعاٞد ٓ٘ظٞٓاخ رشاش٣ؼ٤خ  دُٝخ ئ٠ُ

  .ٓزٌبِٓخ ٝآ٤ُبد ٓإعغ٤خ هبدسح ػ٠ِ اُٞهب٣خ ٝأُغبءُخ ٝاُشدع

ع ك٢ ٝػغ ئؽبس هب٢ٗٞٗ ٝاػؼ ٝٓؾاذد ٌُٔبكؾاخ اُلغابد، ثغاٖ  رشاش٣ؼبد رزغاْ ثبُذهاخ ٝاُٞػاٞػ ٣ٝجشص اُذٝس أُؾٞس١ ُِٔشش 

ع أُظش١ ٛزا اُزٞعاٚ ثاطاذاس هابٕٗٞ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ ) ( 62ٝرـِن ٓ٘بكز اُزؼغق ٝا٫ٗؾشاف اُٞظ٤ل٢. ٝهذ عغ ذ أُشش 

بئ٤خ أُؼذٍ، اُز١ أٝعت ػ٠ِ كئبد ٓؾذدح ٖٓ شبؿ٢ِ اُٞظبئق اُؼبٓخ روذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ، ٝسرت أُغإ٤ُٝخ اُغ٘ 1975ُغ٘خ 

 1964( ُغاا٘خ 54ػ٘ااذ رؾو٤اان ًغاات ٫ ٣ز٘بعاات ٓااغ أُااٞاسد أُشااشٝػخ. ًٔااب ػااضص ٛاازا ا٫رغاابٙ هاابٕٗٞ ٤ٛئااخ اُشهبثااخ ا٩داس٣ااخ سهااْ )

أُؼذٍ
10

 .، ثٔ٘ؼ ا٤ُٜئخ اخزظبطبد ٝاعؼخ ك٢ ٓ٘غ ٝػجؾ عشائْ اُلغبد

ب ثوابٕٗٞ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش اٜ ا ٓشابث ع ٓغابسا أُؼاذٍ،  2011( ُغا٘خ 30أُشاشٝع سهاْ ) أٓب ك٢ اُؼشام، كوذ ارخز أُشش 

اُز١ ٗض طشاؽخ ػ٠ِ ئُضاّ ًجبس أُغإ٤ُٖٝ ٝأُٞظل٤ٖ ثزوذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ، ٝٓ٘ؼ ا٤ُٜئخ ط٬ؽ٤بد اُزؾو٤ن ٝا٩ؽبُاخ ئُا٠ 

ٌ َ أداح ٝهبئ٤خ ٝسهبث٤خ ك٢ إٓ ٝاؽذ  .اُوؼبء أُخزض، ثٔب ٣ش

٤ٖٗ كؾغاات، ثااَ ٣ٔزااذ ٤ُشاأَ ٓٔبسعااخ اُشهبثااخ اُجشُٔب٤ٗااخ ػِاا٠ أداء اُغااِطخ ٫ٝ ٣وزظااش دٝس اُغااِطخ اُزشااش٣ؼ٤خ ػِاا٠ عااٖ اُوااٞا

اُز٘ل٤ز٣خ
11

، ػٔبٗاب ُؾغٖ رطج٤ن اُزشش٣ؼبد أُزؼِوخ ثٌٔبكؾخ اُلغبد، ٝٓغبءُخ اُوبئ٤ٖٔ ػ٠ِ ر٘ل٤زٛب ػ٘ذ ا٩خ٬ٍ ثٞاعجبرْٜ. ٝرؼاذ ٛازٙ 

 .غ ا٩ك٬د ٖٓ اُؼوبةاُشهبثخ أؽذ اُؼٔبٗبد اُذعزٞس٣خ اُغٞٛش٣خ ُزشع٤ة ٓجذأ أُؾبعجخ ٝٓ٘

، رٔضاَ اُشالبك٤خ ٝأُغابءُخ ا٩داس٣اخ سً٘ااب أعبعا٤ًّب كا٢ ٓ٘ظٞٓاخ ٌٓبكؾاخ اُلغابد، ٝٛاٞ ٓاب ٣غازذػ٢ رطا٣ٞش اُا٘ظْ  ٝك٢ ع٤بم ٓٞاصه

ع ٓجاذأ رٌابكإ اُلاشص   ٞ ٝا٩عشاءاد ا٩داس٣خ، ٝاػزٔبد ٓؼب٤٣ش ٓٞػٞػ٤خ ك٢ اُزؼ٤٤ٖ ٝاُزشه٤خ، ٝؽظش أُؾغٞث٤خ ٝاُٞعبؽخ اُز٢ روا

ٝأُغبٝاح أٓبّ اُوبٕٗٞ. ٝهذ أًذد اُزشش٣ؼبد ك٢ ًَ ٖٓ ٓظش ٝاُؼشام ػ٠ِ ػشٝسح اُزضاّ أُٞظق اُؼبّ ثوٞاػاذ اُ٘ضاٛاخ ٝاُؾ٤ابد، 

ٝكشػذ عضاءاد رأد٣ج٤خ أٝ ع٘بئ٤خ ػ٠ِ ٖٓ ٣غ٢ء اعزؼٔبٍ اُغِطخ اُٞظ٤ل٤خ
12
. 

ٓاٖ اُلغابد ا٩داس١، ثزوِا٤ض ا٫ؽزٌابى أُجبشاش ثا٤ٖ  ٝرجشص اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزش٤ٗٝخ ثٞطلٜب أداح هب٤ٗٞٗاخ ٝرو٤٘اخ كبػِاخ كا٢ اُؾاذ   

أُٞظق ٝأُزؼبَٓ، ٝرٌش٣ظ ٓجذأ اُؼ٤ٗ٬خ ٝعُٜٞخ اُٞطٍٞ ئ٠ُ أُؼِٞٓبد، ثٔب ٣وَِ ٖٓ كشص اُششٞح ٝاُز٬ػت. ٝهذ رج٘ذ ًَ ٖٓ 

 .ٓظش ٝاُؼشام ع٤بعبد رشش٣ؼ٤خ ٝر٘ل٤ز٣خ رٜذف ئ٠ُ رؼض٣ض اُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ك٢ ا٩داسح اُؼبٓخ

أ٤ٔٛخ اعزو٬ٍ اُوؼبء ػٖ عبئش اُٞعبئ٫َٝ روَ 
13

، ئر رٔضَ ا٬ُٔؽوخ اُغ٘بئ٤خ اُؼبدُخ ٝاُلؼ بُخ اُٞع٤ِخ اُؾبعٔخ ُٔؾبعجخ ٓشرٌج٢ 

عشائْ اُلغبد ٝرؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ٝاُخبص. ٣ٝوزؼ٢ رُي ر٤ٜئخ هؼبء ٓغازوَ ٝٗض٣اٚ، رزاٞاكش ُاٚ ا٩ٌٓبٗابد اُجشاش٣خ ٝأُبد٣اخ، ٝهابدس 

                                                      

ٓبسط  16( اُظبدس ك٢ 62ؼذد )ٝاُخبص ثاػبدح ر٘ظ٤ْ اُشهبثخ ا٩داس٣خ ك٢ ٓظش ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ثبُ 1964( ُغ٘خ 54ٗشش اُوبٕٗٞ سهْ )

1964. 
11
 .2005/صب٤ٗب( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُ٘بكز ُؼبّ  61أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ 101ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 
12
( ٓاٖ هابٕٗٞ اٗؼاجبؽ 8، 7ُٔاٞاد )أُؼاذٍ، ٝا 2016ُغا٘خ  81( ٓاٖ هابٕٗٞ اُخذٓاخ أُذ٤ٗاخ كا٢ ٓظاش سهاْ 61، 60، 58ُِٔض٣ذ ٣٘ظاش أُاٞاد ) 

أُؼذٍ 1991ُغ٘خ  14ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ ك٢ اُؼشام سهْ 
13

/ا٫ٝ( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام 19أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ 186، 184ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص أُٞاد )  

 .2005اُ٘بكز ُؼبّ 
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بد دٕٝ رااأص٤ش أٝ ػااـٞؽ. ًٔااب إٔ ػ٤ٗ٬ااخ ا٧ؽٌاابّ اُوؼاابئ٤خ كاا٢ ٛاازا أُغاابٍ، كاا٢ اُؾااذٝد اُزاا٢ ٫ رٔااظ ػِاا٠ اُلظااَ كاا٢ هؼااب٣ب اُلغاا

ػٔبٗبد أُؾبًٔخ اُؼبدُخ
14

ٍ ُٚ ٗلغٚ ا٫ٗؾشاف ثبُٞظ٤لخ اُؼبٓخ  ٞ  .، رغْٜ ك٢ رشع٤ة اُضوخ اُؼبٓخ ٝسدع ًَ ٖٓ رغ

٤ٖ ػٖ اُلغابد ٝرشاغ٤غ ا٩ثا٬ؽ  ٌ َ ؽٔب٣خ أُجِ ـ اُغابد ئؽاذٟ ا٧دٝاد اُؾذ٣ضاخ كا٢ ٌٓبكؾزاٚ، شاش٣طخ إٔ ٣ازْ ٝئ٠ُ عبٗت رُي، رش

رُي ػٖٔ ئؽبس هب٢ٗٞٗ ٣ٔ٘غ ئعبءح اعزؼٔبٍ ٛزا اُؾن ُِزش٤ٜش أٝ ا٤ٌُاذ، ٝٛاٞ ٓاب أخازد ثاٚ رشاش٣ؼبد ٌٓبكؾاخ اُلغابد كا٢ ا٫رغبٛابد 

 .اُؾذ٣ضخ، ٝرغؼ٠ ًَ ٖٓ ٓظش ٝاُؼشام ئ٠ُ رؼض٣ضٙ رشش٣ؼ٤ًّب ٝٓإعغ٤ًّب

اُلغابد ا٩داس١ ٫ رزؾواان ثٞعا٤ِخ ٝاؽاذح ٓؼضُٝاخ، ثاَ رزطِاات ٓ٘ظٞٓاخ هب٤ٗٞٗاخ ٓزٌبِٓاخ رواّٞ ػِاا٠  ٝخ٬طاخ اُواٍٞ، ئٕ ٌٓبكؾاخ

رشش٣غ ٝاػؼ، ٝسهبثخ ثشُٔب٤ٗخ كؼ بُخ، ٝئداسح شلبكخ، ٝهؼبء ٓغزوَ، ئ٠ُ عبٗت ٗشش صوبكخ اُ٘ضاٛخ ٝع٤بدح اُوبٕٗٞ، ثٔاب ٣ؼأٖ ؽٔب٣اخ 

 أُبٍ اُؼبّ ٝط٤بٗخ اُضوخ ك٢ أُشكن اُؼبّ.

 فزع انثاَي: آنياخ انًعانجح انًؤسسيح والاستزاتيجيح انىطُيح نًكافحح انفساد الإداري:ـــ ان

رؼُذ أُؼبُغخ أُإعغ٤خ ٝا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغابد ا٩داس١ ٓاٖ أٛاْ ا٧دٝاد اُوب٤ٗٞٗاخ اُؾذ٣ضاخ اُزا٢ اػزٔاذرٜب اُاذٍٝ 

بُغاابد اُغضئ٤ااخ ٝا٤ٗ٥اخ ئُاا٠ ث٘اابء ٓ٘ظٞٓااخ ٓزٌبِٓاخ رغااز٘ذ ئُاا٠ اُزشااش٣غ، ُٔٞاعٜاخ ٛاازٙ اُظاابٛشح، ُٔاب رٔضِااٚ ٓااٖ اٗزواابٍ ٗاٞػ٢ ٓااٖ أُؼ

ٝاُز٘ظ٤ْ ا٩داس١، ٝاُشهبثخ، ٝاُزخط٤ؾ ا٫عزشار٤غ٢ ؽ٣َٞ ا٧ٓذ. كبُلغبد ا٩داس١ ُْ ٣ؼذ ٓغشد اٗؾشاف كشد١ ك٢ اُغاِٞى اُاٞظ٤ل٢، 

ؼ٤ان رؾو٤ان أٛاذاف اُز٤ٔ٘اخ أُغازذآخ، ا٧ٓاش اُاز١ ثَ أطجؼ ظبٛشح ث٣ٞ٤٘خ رٜاذد ًلابءح أُشاكان اُؼبٓاخ، ٝرٔاظ ٓجاذأ أُشاشٝػ٤خ، ٝر

ع ُٞػغ أؽش هب٤ٗٞٗخ ٝاػؾخ رؼٖٔ اُٞهب٣خ ٝأُغبءُخ ٝاُشدع  .اعزذػ٠ رذخَ أُشش 

ٝر٘طِن أُؼبُغخ أُإعغ٤خ ُِلغبد ا٩داس١ ٖٓ ئط٬ػ ث٤٘خ ا٩داسح اُؼبٓخ رارٜب، ػجش رجغ٤ؾ ا٩عاشاءاد ا٩داس٣اخ ٝئػابدح ر٘ظا٤ْ 

٣ؾذ ٖٓ اُزؼو٤ذ اُج٤شٝهشاؽ٢ اُز١ ٣شٌَ ث٤ئخ خظجخ ُٔٔبسعبد اُلغابد. ٣ٝاإد١ روِا٤ض ػاذد أُشاؽاَ ا٩داس٣اخ،  ع٤ش أُؼب٬ٓد، ثٔب

ٝرؾذ٣ذ ٓذد ص٤٘ٓخ ِٓضٓخ ٩ٗغبص أُؼب٬ٓد، ئ٠ُ رو٤ِض اُغِطخ اُزوذ٣ش٣خ ؿ٤ش أُ٘ؼجطخ ُِٔٞظق اُؼبّ، ٝٛٞ ٓب ٣٘غغْ ٓغ ٓزطِجبد 

اُشلبك٤خ ٝؽغٖ ع٤ش أُشكن اُؼبّ
15

ضص ٛزا اُزٞعٚ اػزٔبد ٗظْ اُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ٝاُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزش٤ٗٝخ، ثٞطالٜب ٝعا٤ِخ هب٤ٗٞٗاخ . ٝهذ ػ

 .ٝر٘ظ٤ٔ٤خ رؾذ ٖٓ ا٫ؽزٌبى أُجبشش ث٤ٖ أُٞظق ٝأُزؼبَٓ، ٝرؼٖٔ رٞص٤ن ا٩عشاءاد ٝئٌٓب٤ٗخ رزجؼٜب سهبث٤ًّب

ٌٔااٖ رؾو٤ان أُغاابءُخ ٓاٖ دٕٝ ئربؽااخ أُؼِٞٓاابد ٝرؾزاَ اُشاالبك٤خ ٓٞهؼااب ٓؾٞس٣اااب كا٢ ا٩ؽاابس أُإعغا٢ ٌُٔبكؾااخ اُلغابد، ئر ٫ ٣

(218ٛزا أُجذأ ثٔٞعت أُبدح ) 2014أُزؼِوخ ثاداسح اُشإٔ اُؼبّ. ٝهذ ًشط اُذعزٞس أُظش١ ُغ٘خ 
16

، اُز٢ أُضٓذ اُذُٝخ ثٌٔبكؾاخ 

ػ٤ِاخ أدائٜاب. ٣ٝؼُاذ ٛازا اُا٘ض اُلغبد، ٝرؼض٣اض ها٤ْ اُ٘ضاٛاخ ٝاُشالبك٤خ، ٝػأبٕ اُز٘غا٤ن ثا٤ٖ ا٤ُٜئابد ٝا٧عٜاضح اُشهبث٤اخ، ثٔاب ٣ٌلاَ كب

اُذعاازٞس١ ا٧عاابط اُوااب٢ٗٞٗ اُااز١ اٗجضوااذ ػ٘ااٚ ا٫عاازشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘ااخ ٌُٔبكؾااخ اُلغاابد كاا٢ ٓظااش ثٔشاؽِٜااب أُزؼبهجااخ، ٝاُزاا٢ عاابءد 

ب دعزٞس٣ًّب ٤ُٝظ ٓغشد خ٤بس ع٤بع٢ آ  .ثٞطلٜب اُزضا

ع اُؼشاها٢ ٓوبسثاخ ٓإعغا٤خ ٓٔبصِاخ ثوابٗٞ ُغا٘خ  30ٕ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ ٝك٢ اُغ٤بم رارٚ، اػزٔذ أُشش 

أُؼذٍ، اُز١ ٓ٘ؼ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ا٫رؾبد٣اخ اخزظبطابد ٝاعاؼخ كا٢ ٓ٘اغ اُلغابد ٌٝٓبكؾزاٚ ٝٗشاش صوبكاخ اُ٘ضاٛاخ كا٢ ٓإعغابد  2011

غ اعزـ٬ٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ ٖٓ أٛذاف ا٤ُٜئخ اُؼَٔ ػ٠ِ رشع٤ة ٓجبدب اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ، 3٘ٓٝاُذُٝخ، ئر هؼذ أُبدح )

                                                      
14

/عبثؼب( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام 19أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ 187ٔٞاد )ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص اُ  

 .2005اُ٘بكز ُؼبّ 
15
 د.أ٤ٓش كشط ٣ٞعق، ٌٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ ٝاُٞظ٤ل٢ ٝػ٬هزٚ ثبُغش٣ٔخ ػ٠ِ أُغزٟٞ أُؾ٢ِ ٝا٩ه٢ٔ٤ِ ٝاُؼشث٢ ٝاُذ٢ُٝ، أٌُزت اُغبٓؼ٢ 

 .30، ص2010شح، اُؾذ٣ش، اُوبٛ
16
( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز، ػ٠ِ ٓب ٣أر٢  رِزضّ اُذُٝخ ثٌٔبكؾخ اُلغبد، ٣ٝؾذد اُوبٕٗٞ ا٤ُٜئبد ٝا٧عٜضح اُشهبث٤خ 218ٗظذ أُبدح ) 

ُشلبك٤خ، ػٔبٗاب ُؾغٖ أُخزظخ ثزُي. ٝرِزضّ ا٤ُٜئبد ٝا٧عٜضح اُشهبث٤خ أُخزظخ ثبُز٘غ٤ن ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد، ٝرؼض٣ض ه٤ْ اُ٘ضاٛخ ٝا

٤ئبد أداء اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ، ٝٝػغ ٝٓزبثؼخ ر٘ل٤ز ا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ثبُٔشبسًخ ٓغ ؿ٤شٛب ٖٓ اُٜ

 ٝا٧عٜضح أُؼ٤٘خ، ٝرُي ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣٘ظٔٚ اُوبٕٗٞ .
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ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ خبطخ. ًٔب أٝعت اُوبٕٗٞ روذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ، ٝسثؾ ث٤ٖ اُض٣بدح ؿ٤ش أُجشسح كا٢ أٓاٞاٍ أٌُِاق ثخذٓاخ ػبٓاخ 

 .ٝث٤ٖ ه٤بّ شجٜخ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ثٔب ٣شٌَ أداح ٝهبئ٤خ عٞٛش٣خ ك٢ أُ٘ظٞٓخ أُإعغ٤خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد

ُٔؼبُغخ أُإعغ٤خ ػٖ رلؼ٤َ ٗظْ أُغبءُخ ٝاُشهبثخ، ئر رشٌَ ا٧عٜضح اُشهبث٤خ أُغازوِخ أؽاذ ا٧ػٔاذح ا٧عبعا٤خ كا٢ ٫ٝ ر٘لظَ ا

ا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد. كل٢ ٓظش، رؼطِغ ًَ ٖٓ ٤ٛئخ اُشهبثخ ا٩داس٣خ ٝاُغٜبص أُشًض١ ُِٔؾبعاجبد ثاذٝس ٓؾاٞس١ 

٤ُخ، اعاز٘بداا ئُا٠ اخزظبطابرٜٔب اُوب٤ٗٞٗاخ، ٝثٔاب ٣زٌبٓاَ ٓاغ دٝس ا٤ُ٘بثاخ اُؼبٓاخ ٝعاِطبد اُزؾو٤ان ك٢ ًشق ا٫ٗؾشاكبد ا٩داس٣خ ٝأُب

اُغ٘بئ٢. أٓب ك٢ اُؼشام، ك٤زٞصع اُذٝس اُشهبث٢ ث٤ٖ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ا٫رؾبد٣خ ٝد٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ا٫رؾبد١، ك٢ ئؽابس ٓ٘ظٞٓاخ رٜاذف 

 .ح اعزؼٔبٍ اُغِطخئ٠ُ ػجؾ ا٧داء أُب٢ُ ٝا٩داس١، ٝٓ٘غ ئعبء

ٝك٢ ٛزا ا٩ؽبس، ٣جشص اُزخط٤ؾ ا٫عزشار٤غ٢ ثٞطلٚ أداح هب٤ٗٞٗخ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ ٫ ؿ٠٘ ػٜ٘ب ُؼٔبٕ اعزذآخ عٜاٞد ٌٓبكؾاخ اُلغابد. 

(، ثٜذف ث٘بء ئؽبس ٓإعغ٢ 2018ئ٠ُ  2014كوذ رج٘ذ ٓظش ا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ك٢ ٓشؽِزٜب ا٠ُٝ٧ ك٢ أُذح ٖٓ )

(، اُزاا٢ سًااضد ػِاا٠ دػااْ 2022ئُاا٠  2019ٝرؼض٣ااض هااذساد أعٜااضح ئٗلاابر اُواابٕٗٞ، صااْ رِزٜااب أُشؽِااخ اُضب٤ٗااخ كاا٢ أُااذح ٓااٖ ) ٓزٌبٓااَ

(، كواذ 2030ئُا٠  2023اُؾًٞٔخ ٝاُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ٝسثؾ ٌٓبكؾخ اُلغبد ثأٛذاف اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ. أٓاب أُشؽِاخ اُضبُضاخ، أُٔزاذح ٓاٖ )

وؾ ٝع٤ِخ ُؾٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ، ثَ ؿب٣خ ٝؽ٤٘خ ُزؾو٤ان اُؼذاُاخ ا٫عزٔبػ٤اخ ٝطإٞ اُؾواٞم ٝاُؾش٣ابد، أًذد إٔ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٤ُغذ ك

 .ٝٛٞ ٓب ٣ؼٌظ رطٞس اُ٘ظشح اُزشش٣ؼ٤خ ٝأُإعغ٤خ ئ٠ُ ٛزٙ اُظبٛشح

س ٓغِاظ ( ثٔٞعت هاشا2024ئ٠ُ  2021ٝػ٠ِ اُظؼ٤ذ اُؼشاه٢، أهُشد ا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ُِ٘ضاٛخ ٌٝٓبكؾخ اُلغبد ٨ُػٞاّ )

، ٝٛاذكذ ئُا٠ رؼض٣اض عا٤بدح اُوابٕٗٞ، ٝدػاْ اعازو٬ٍ اُغٜابد اُشهبث٤اخ، ٝرلؼ٤اَ اُشاشاًخ ٓاغ أُغزٔاغ 2021ُغا٘خ  181اُٞصساء سهْ 

( ؽزا٠ ا٥ٕ ٣ض٤اش ئشاٌب٤ُبد رزؼِان ثبعازٔشاس٣خ 2030ئ٠ُ  2025أُذ٢ٗ، ؿ٤ش إٔ ػذّ طذٝس ا٫عزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ا٬ُؽوخ ٨ُػٞاّ )

 .٢، ٝٓذٟ هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ اُؾلبظ ػ٠ِ صخْ ا٩ط٬ػ أُإعغ٢ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبداُزخط٤ؾ ا٫عزشار٤غ

٣ٝشٟ اُجبؽش، إٔ آ٤ُبد أُؼبُغخ أُإعغ٤خ ٝا٫عزشار٤غ٤بد اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ كا٢ ًاَ ٓاٖ ٓظاش ٝاُؼاشام رٔضاَ 

ب، ؿ٤ش إٔ كبػ٤ِزٜب رظَ ٓشٛٞٗخ ثؾغ ًّٔ ا رشش٣ؼ٤ًّب ٝر٘ظ٤ٔ٤ًّب ٜٓ ٖ رطج٤ن اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ، ٝاعزو٬ٍ اُوؼابء، ٝاعازذآخ ا٩سادح رطٞسا

اُغ٤بع٤خ، ثٔب ٣ؼٖٔ رؾ٣َٞ اُوٞاػذ اُذعزٞس٣خ ٝاُزشش٣ؼ٤خ ٖٓ ٓغشد ٗظٞص ئ٠ُ ٓٔبسعخ ٓإعغ٤خ كؼ بُخ رؾ٢ٔ أُبٍ اُؼبّ ٝرظإٞ 

 اُضوخ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ.

 انًثحث انثاَي
 انًانيح وأثزها في تعزيز انُزاهح انىظيفيحانًساءنح انقاَىَيح عٍ يخانفاخ إقزار انذيح 

 تًهيذ وتقسيى:

٣ؼُذ ٗظابّ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ ئؽاذٟ ا٤ُ٥ابد اُوب٤ٗٞٗاخ اُغٞٛش٣اخ اُزا٢ اػزٔاذرٜب اُزشاش٣ؼبد اُؾذ٣ضاخ ُزؼض٣اض اُ٘ضاٛاخ اُٞظ٤ل٤اخ   

هٕ ٝاؽاذ، رغازٜذف ؽٔب٣اخ أُابٍ اُؼابّ  ٝرشع٤ة ٓجبدب اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ك٢ شـَ اُٞظابئق اُؼبٓاخ، ثٞطالٚ أداح ٝهبئ٤اخ ًٝبشالخ كا٢ آ

خ ك٢ اُوبئ٤ٖٔ ػ٠ِ ئداسح اُشإٔ اُؼابّ. ٫ٝ ٣وزظاش اُاذٝس اُواب٢ٗٞٗ ُٜازا اُ٘ظابّ ػِا٠ ٓغاشد ا٩كظابػ ػاٖ اُزٓاخ ٝطٕٞ اُضوخ أُلزشػ

 .أُب٤ُخ، ٝئٗٔب ٣ٔزذ ٤ُشَٔ ٓ٘ظٞٓخ ٓزٌبِٓخ ٖٓ ا٫ُزضآبد ٝاُؼٔبٗبد ٝاُغضاءاد اُز٢ رٌلَ كؼب٤ُزٚ ٝرٔ٘غ اُزؾب٣َ ػ٠ِ ٓوبطذٙ

٤ٗٞااخ ػااٖ ٓخبُلاابد ئهااشاس اُزٓااخ أُب٤ُااخ ثظاالزٜب اُش٤ًااضح اُزاا٢ رٔاا٘ؼ ٛاازا اُ٘ظاابّ ؽبثؼااٚ ٝاٗط٬هاااب ٓااٖ رُااي، رجااشص أُغاابءُخ اُوبٗ

ُٚ ٖٓ اُزضاّ ش٢ٌِ ئ٠ُ اُزضاّ هب٢ٗٞٗ ٓ٘زظ ٥صبسٙ. ئر ئٕ ا٩خ٬ٍ ثٞاعات ا٩كظابػ، أٝ رواذ٣ْ ث٤بٗابد ؿ٤اش طاؾ٤ؾخ أٝ   ٞ ا٩ُضا٢ٓ، ٝرؾ

ٌ َ اػزاذ ا ػِا٠ اُوا٤ْ ا٧عبعا٤خ اُزا٢ ٣واّٞ ػ٤ِٜاب اُ٘ظابّ اُاٞظ٤ل٢، ٝكا٢ ٗبهظخ، ٫ ٣ؼُذ ٓغبعاب ثٔظِؾخ كشد٣خ ٓؾذٝدح، ثَ ٣ش اءا ٓجبشاشا

 .ٓوذٓزٜب اُ٘ضاٛخ ٝاُؾ٤بد ٝؽغٖ ئداسح أُٞاسد اُؼبٓخ، ثٔب ٣٘ؼٌظ عِجاب ػ٠ِ اُضوخ اُؼبٓخ ك٢ ٓإعغبد اُذُٝخ

هاذ رٔزاذ ُزشأَ روظا٤ش اُغٜابد  ٫ٝ روق أُخبُلبد ك٢ ٛزا أُغبٍ ػ٘ذ ؽذٝد عِٞى أٌُِل٤ٖ ثزوذ٣ْ ئهاشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ثاَ

أُخزظخ ثب٩ششاف ٝاُزذه٤ن ٝرجبدٍ أُؼِٞٓبد، ثٔب ٣إد١ ئ٠ُ ئكشاؽ اُ٘ظبّ ٖٓ ٓؼٔٞٗٚ ٝئػؼبف هذسرٚ ػ٠ِ ًشق ؽب٫د ا٩صشاء 
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ْ ، كااإ اُذساعااخ اُوب٤ٗٞٗااخ اُشطاا٤٘خ روزؼاا٢ اُز٤٤ٔااض ثاا٤ٖ ٗااٞػ٤ٖ ٓزٌااب٤ِٖٓ ٓااٖ طااٞس  ؿ٤ااش أُشااشٝع أٝ رؼاابسع أُظاابُؼ. ٝٓااٖ صاا

إ٤ُٝخ: ٓغإ٤ُٝخ روغ ػ٠ِ ػبرن اُخبػؼ٤ٖ ُٞاعت ا٩كظبػ ػ٘ذ ٓخبُلزْٜ أؽٌبٓاٚ، ٝٓغاإ٤ُٝخ ٓٞاص٣اخ رزؾِٜٔاب اُغٜابد ا٩داس٣اخ أُغ

ٝػ٠ِ ٛزا ا٧عبط عٞف ٗز٘بٍٝ ٛزا أُٞػٞع ٝكوب ُِٔطبُات  .أُخزظخ ػ٘ذ ئخ٬ُٜب ثٞاعجبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ أُزبثؼخ ٝاُزؾون ٝاُشهبثخ

 ا٥ر٤خ:

 انًطهة الأول

 زائى انًكهفيٍ تتقذيى إقزار انذيح انًانيحج

 تًهيذ وتقسيى:

َ اُزضاّ اُخبػؼ٤ٖ ٧ؽٌبّ هٞا٤ٖٗ اٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع ٤ٛٝئاخ اُ٘ضاٛاخ ثزواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ أؽاذ ا٧ػٔاذح ا٧عبعا٤خ   ِّ ٌ ٣شُ

خ، ئر ٫ ٣ااٜ٘غ ٛاازا اُ٘ظاابّ ثٞظ٤لزااٚ اُٞهبئ٤ااخ اُزا٢ ٣وااّٞ ػ٤ِٜااب اُ٘ظاابّ اُوااب٢ٗٞٗ ُِٞهب٣ااخ ٓاٖ اُلغاابد ٝرؼض٣ااض اُشاالبك٤خ كاا٢ اُٞظ٤لااخ اُؼبٓا

ٝاُشهبث٤خ ئ٫ ئرا رْ ا٩كظبػ ػٖ اُزٓاخ أُب٤ُاخ كا٢ ئؽابس ٓاٖ ا٫ٗزظابّ ٝاُذهاخ ٝاُظاذم، ٝٝكان اُؼاٞاثؾ اُشا٤ٌِخ ٝأُٞػاٞػ٤خ اُزا٢ 

ع. كاهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٤ُظ ئعشاءا ر٘ظ٤ٔ٤ًّب ٓغشداا، ٝئٗٔب ٛٞ اُزضاّ هب٢ٗٞٗ عٞٛش١ ٣ش ٢ٓ ئ٠ُ رٌٔا٤ٖ اُغٜابد أُخزظاخ ؽذدٛب أُشش 

ٖٓ ٓزبثؼخ اُزطٞس ؿ٤ش أُششٝع ك٢ صشٝاد شبؿ٢ِ اُٞظبئق اُؼبٓخ، ٝاٌُشاق أُجٌاش ػاٖ ٓظابٛش ا٩صاشاء ؿ٤اش أُشاشٝع أٝ ئعابءح 

 .اعزؼٔبٍ اُغِطخ اُٞظ٤ل٤خ

ع، كإ ا٧طَ ٣وزؼ٢ آزضابٍ أٌُ ِلا٤ٖ ثزواذ٣ْ ئهاشاساد اُزٓاخ ٝاٗط٬هاب ٖٓ ٓجذأ خؼٞع أُخبؽج٤ٖ ثأؽٌبّ اُوبٕٗٞ ٩سادح أُشش 

أُب٤ُخ ُٔوزؼ٤بد ٛزا ا٫ُزضاّ، عٞاء ٖٓ ؽ٤ش اؽزشاّ أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗاخ أُواشسح، أٝ ٓاٖ ؽ٤اش اعاز٤لبء اُج٤بٗابد أُطِٞثاخ ػِا٠ ٗؾاٞ 

اب ثاب٩خ٬ٍ ثٞاعات اُزواذ٣ْ  ٓ ٕ  اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ ٣ظُٜش ئٌٓبٕ اٗؾشاف ثؼغ أٌُِل٤ٖ ػاٖ ٛازا أُغابس، ئ ، أٝ  طؾ٤ؼ ًٝبَٓ. ؿ٤ش أ اثزاذاءا

ثٔخبُلخ اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘ظٔخ ُٚ، عٞاء ػجش اُزأخ٤ش ك٢ روذ٣ْ ا٩هشاس أٝ رؼ٤ٔ٘ٚ ث٤بٗابد ؿ٤اش ٓطبثواخ ُِؾو٤واخ، ا٧ٓاش اُاز١ ٣لاشؽ 

ع ٖٓ روش٣شٙ بٛب أُشش   .ٛزا اُ٘ظبّ ٖٓ ٓؼٔٞٗٚ ٣ٝؼط َ اُـب٣خ اُز٢ رٞخ 

ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ ثغاضاءاد ع٘بئ٤اخ أٝ رأد٣ج٤اخ، ثؾغات ا٧ؽاٞاٍ، ُٜٝزا، ارغٜذ اُزشش٣ؼبد أُوبسٗخ ئُا٠ ئؽبؽاخ ٝاعات رواذ٣

ّ، ٝرٌش٣ظ ٓجذأ أُغبءُخ اُلشد٣خ ٌُِِٔل٤ٖ ػ٘ذ ا٩خا٬ٍ ثأؽٌبٓاٚ. ٝكا٢ ٛازا ِضِّ ُٓ  ُزؾ٣ِٞٚ ٖٓ اُزضاّ أخ٬ه٢ أٝ ش٢ٌِ ئ٠ُ اُزضاّ هب٢ٗٞٗ 

رزخاز ٓظابٛش ٓخزِلاخ رزلابٝد كا٢ خطٞسرٜاب ٝأصشٛاب ػِا٠ ا٩ؽبس، رزؼذد طٞس اُغِٞى ا٩عشا٢ٓ أُاشرجؾ ثابٌُِٔق ثزواذ٣ْ ا٩هاشاس، ٝ

 .اُ٘ضاٛخ اُٞظ٤ل٤خ

ٝػ٤ِٚ، ٣خُظَّض ٛزا أُطِت ُجؾاش عاشائْ أٌُِلا٤ٖ ثزواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ثز٘ابٍٝ ٓغازوَ ُظاٞسر٤ٖ سئ٤غاز٤ٖ ٓاٖ طاٞس 

٤ُاخ، ث٤٘ٔاب ر٘ظاشف اُضب٤ٗاخ ئُا٠ عش٣ٔاخ ٓخبُلاخ ا٩خ٬ٍ ثٜزا ا٫ُزضاّ، رزٔضَ ا٠ُٝ٧ ك٢ عش٣ٔخ ا٩خ٬ٍ ثٞاعت رواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب

 أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗخ ُزوذ٣ْ ا٩هشاس ٝرؼ٤ٔ٘ٚ ث٤بٗبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ، ٝرُي ر٤ٜٔذاا ُزؾ٤َِ أسًبٕ ًَ عش٣ٔخ ٝآصبسٛب اُوب٤ٗٞٗخ. ًٝٔب ٣أر٢:

 ـــ انفزع الأول: جزيًح الإخلال تىاجة تقذيى إقزار انذيح انًانيح:

خ اُٜبدكخ ئ٠ُ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ، أُٝذ اُزشش٣ؼبد أُوبسٗخ ػ٘ب٣خ خبطاخ ثٞاعات رواذ٣ْ ك٢ ئؽبس اُغ٤بعبد اُغ٘بئ٤ 

ٌ اٖ اُغٜابد أُخزظاخ ٓاٖ ٓزبثؼاخ رطاٞس اُضاشٝح ُاذٟ شابؿ٢ِ  ئهشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ثٞطالٚ ئؽاذٟ ا٧دٝاد اُٞهبئ٤اخ ٝاُشهبث٤اخ اُزا٢ رٔ

ْ ، ُاْ ٣ٌزاقِّ أُشاشع  اُٞظبئق اُؼبٓخ ٝاٌُشق ػٖ أ١ ص٣بدح ؿ٤ش ٓشاشٝػخ ا ػِا٠ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع.    ٝٓاٖ صا هاذ رشاٌَ ٓإشاشا

ثلشع ٛزا اُٞاعت، ثَ هشٗٚ ثغضاءاد ع٘بئ٤خ طابسٓخ كا٢ ؽابٍ ا٩خا٬ٍ ثاٚ، كغؼاَ ٓاٖ ا٫ٓز٘ابع أٝ اُزخِاق ػاٖ رواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ 

 .ُوٞا٤ٖٗ أُ٘ظٔخ ك٢ ًَ ٖٓ ٓظش ٝاُؼشامأُب٤ُخ عش٣ٔخ هبئٔخ ثزارٜب، رزٞاكش ُٜب أسًبٜٗب اُؼبٓخ ٝاُخبطخ ٝكواب ٧ؽٌبّ ا

ػ٠ِ س٤ًٖ٘ أعبع٤٤ٖ: اُشًٖ أُبد١ اُز١ ٣زٔضَ ك٢  –ثٞعٚ ػبّ  –ٝاٗط٬هاب ٖٓ اُوٞاػذ اُؼبٓخ ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد، روّٞ اُغش٣ٔخ 

ّ، ٝاُشًٖ أُؼ١ٞ٘ اُز١ ٣ؼجش ػٖ اُظِخ اُ٘لغ٤خ ث٤ٖ اُغب٢ٗ ٝاُلؼَ أُشرٌت. ٝهاذ ًاش ط أُشاشع أُظاش١ اُغِٞى اُخبسع٢ أُغش 

 1975( ُغا٘خ 62( ٓاٖ هابٕٗٞ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ )20ٛزا أُجذأ طشاؽخ ك٢ ٓغبٍ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ئر ٗظذ أُابدح )
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أُؼذٍ
17

، ػ٠ِ رغش٣ْ اُزخِق ػٖ روذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ أُٞاػ٤ذ أُؾذدح هبٗٞٗااب، ٝهاشسد ُاٚ ػوٞثاخ عضائ٤اخ ٓؾاذدح، ٓاغ ػاذّ 

ه٤غ أ٣خ ػوٞثخ أشذ ٣٘ض ػ٤ِٜب هبٕٗٞ آخشا٩خ٬ٍ ثزٞ
18

. ٣ٌٝشق ٛزا اُ٘ض ثغ٬ء ػٖ ئسادح أُششع ك٢ ئػلبء اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ػ٠ِ 

ا ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ اُز٢ ٣ش٢ٓ اُوبٕٗٞ ئ٠ُ طٜٞٗب  .ٝاعت ا٩كظبػ أُب٢ُ، ٝاػزجبس ا٩خ٬ٍ ثٚ ٓغبعاب ٓجبششا

أُؼاذٍ، كواذ  2011( ُغا٘خ 30اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ ) ٝػ٠ِ اُٜ٘ظ راراٚ، عابس أُشاشع اُؼشاها٢ كا٢ هابٕٗٞ ٤ٛئاخ

/ا٫ٝ( ػ٠ِ أُش٤ُٖٞٔ ثأؽٌبّ اُوبٕٗٞ روذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ٝكواب ُِ٘ٔابرط ٝأُٞاػ٤اذ اُزا٢ رؾاذدٛب ا٤ُٜئاخ ٝكا٢ 18أٝعجذ أُبدح )

ؽبٍ ػذّ روذ٣ٜٔب ٣ٞهق طشف سارت أٌُِق ٝٓخظظبرٚ
19

/ا٫ٝ( اُغضاء اُغ٘بئ٢ أُزشرت ػ٠ِ ٓخبُلاخ 19، ك٢ ؽ٤ٖ هشسد أُبدح )

ٛزا ا٫ُزضاّ، ٓإًذح ثذٝسٛب إٔ ٛزٙ اُؼوٞثبد ٫ رؾٍٞ دٕٝ ٓغبءُخ أُخبُق ٝكواب ُوٞا٤ٖٗ أخشٟ ٓز٠ رٞاكشد ششٝؽٜب
20

. ٣ٝغُزلبد ٖٓ 

اب ثزا آ اًب ٓغش  راٚ، ر٘ؼواذ ثشاأٗٚ ٓغاإ٤ُٝخ عضائ٤اخ رُي إٔ ٬ً أُششػ٤ٖ هذ اػزجشا ا٫ٓز٘بع ػٖ روذ٣ْ ا٩هشاس أٝ ا٩خا٬ٍ ثٔٞاػ٤اذٙ عاِٞ

 .ٓغزوِخ، ئ٠ُ عبٗت ٓب هذ ٣زشرت ٖٓ ٓغإ٤ُٝبد رأد٣ج٤خ

ٝثب٫ٗزوبٍ ئ٠ُ ث٤بٕ اُشًٖ أُبد١ ُغش٣ٔخ ا٩خا٬ٍ ثٞاعات رواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ٬٣ؽاع إٔ ٛازٙ اُغش٣ٔاخ ر٘زٔا٢ ئُا٠ ؽبئلاخ 

عشآا٢ ك٤ٜاب ثلؼاَ ئ٣غابث٢، ٝئٗٔاب ثاؽغابّ أٌُِاق ػاٖ أداء ٝاعات هاب٢ٗٞٗ اُغشائْ اُغِج٤خ أٝ عشائْ ا٫ٓز٘بع، ئر ٫ ٣زؾون اُغاِٞى ا٩

ٓؾذد. ٝهذ اعزوش اُلوٚ اُغ٘بئ٢ ػ٠ِ إٔ اُشًٖ أُبد١ ٣زٔضَ ك٢ أُظٜش اُخبسع٢ ُِ٘شبؽ ا٩عشا٢ٓ، ٝٛٞ ٓب ػج اش ػ٘اٚ ثؼاغ اُلوٜابء 

ٗض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ رغش٣ٔٚ، ٣ٌٕٝٞ ُاٚ ٝعاٞد ٓابد١  ثأٗٚ  ٛٞ أُظٜش اُخبسع٢ ُِ٘شبؽ ا٫عشا٢ٓ اُز١ ٣زخزٙ اُغِٞى ا٫ٗغب٢ٗ، ٝاُز١

ِٓٔٞط 
21

ٕ ُِشًٖ أُبد١ ك٢ ٛزٙ اُغش٣ٔخ ٣زؾون ثٔغشد اٗوؼبء ا٤ُٔؼبد اُوب٢ٗٞٗ أُؾذد ُزواذ٣ْ   ٞ . ٝك٢ ٛزا ا٩ؽبس، كإ اُغِٞى أٌُ

ا ػ٠ِ أدائٚ ُْٝ ٣ؾَ دٕٝ  رُي ٓبٗغ ٓبد١ أٝ ػازس ٓشاشٝع رواشٙ ا٩هشاس دٕٝ إٔ ٣جبدس أٌُِق ئ٠ُ اُٞكبء ثٜزا ا٫ُزضاّ، ٓز٠ ًبٕ هبدسا

 .اُغٜخ أُخزظخ

٫ٝ ٣شزشؽ أُشاشع، عاٞاء كا٢ اُوابٕٗٞ أُظاش١ أٝ اُؼشاها٢، ُزؾوان اُاشًٖ أُابد١ إٔ رزشرات ٗز٤غاخ ٓبد٣اخ ِٓٔٞعاخ كا٢ اُؼابُْ 

ٔبٕ اُشالبك٤خ ٝاُ٘ضاٛاخ اُخبسع٢، ئر ٣ٌل٢ رؾون اُ٘ز٤غخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزٔضِخ ك٢ ا٩خ٬ٍ ثبُٔظِؾخ اُز٢ هظذ أُششع ؽٔب٣زٜب، ٢ٛٝ ػا

ْ ، كإ عش٣ٔخ ػذّ روذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ رؼذ ٖٓ اُغشائْ اُش٤ٌِخ أٝ عاشائْ اُغاِٞى أُغاشد، اُزا٢  ك٢ شـَ اُٞظبئق اُؼبٓخ. ٖٝٓ ص

كا٢ ٛازا روّٞ ثٔغشد رؾون ا٫ٓز٘بع، دٕٝ ؽبعخ ٩صجبد ػشس كؼ٢ِ أٝ ص٣بدح ؿ٤اش ٓشاشٝػخ كا٢ اُزٓاخ أُب٤ُاخ. ًٔاب إٔ ػ٬هاخ اُغاجج٤خ 

رشرجذ ٓجبشاشح ػِا٠ عاِٞى  –٢ٛٝ رؼط٤َ آ٤ُخ اُشهبثخ ٝا٩كظبػ  –اُ٘ٞع ٖٓ اُغشائْ ٫ رض٤ش ئشٌب٫ا ٣زًُش، ؽبُٔب إٔ اُ٘ز٤غخ اُوب٤ٗٞٗخ 

 .ا٫ٓز٘بع رارٚ

ك٢ ُؾظخ ٝاؽاذح أٓب ٖٓ ؽ٤ش ؽج٤ؼخ ٛزٙ اُغش٣ٔخ ص٤ًّ٘ٓب، كاٜٗب رؼُذ ٖٓ اُغشائْ اُٞهز٤خ ٫ أُغزٔشح، ئر ٣وغ اُغِٞى ا٩عشا٢ٓ ٣ٝزْ 

 رزٔضَ ك٢ اٗوؼبء ا٤ُٔؼبد اُوب٢ٗٞٗ أُؾذد ُزوذ٣ْ ا٩هشاس دٕٝ اُٞكبء ثٚ. ٫ٝ ٣ـ٤ش ٖٓ رُي ه٤بّ أٌُِق ثزواذ٣ْ ا٩هاشاس كا٢ ٝهاذ ٫ؽان،

٤اخ ئر ئٕ اُغش٣ٔخ رٌٕٞ هذ اًزِٔذ أسًبٜٗب ثٔغشد كٞاد ا٧عاَ أُواشس هبٗٞٗااب. ٣ٝزشرات ػِا٠ ٛازا اُٞطاق أصاش ثابُؾ ا٤ٔٛ٧اخ ٓاٖ اُ٘بؽ

                                                      

ٓظش ثشإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ػ٠ِ ٓب ٣أر٢  ًَ ٖٓ رخِق ػٖ روذ٣ْ ئهشاساد ك٢  1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )20ٗظذ أُبدح )

 ٤ٖ... .اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ أُٞاػ٤ذ أُوشسح ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٝثـشآخ ٫ روَ ػٖ ػشش٣ٖ ع٤ٜ٘ب ٫ٝ رض٣ذ ػ٠ِ خٔغٔبئخ ع٤٘ٚ أٝ ثاؽذٟ ٛبر٤ٖ اُؼوٞثز
18
ك٢ ٓظش ثشإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٫ رٔ٘غ اُؼوٞثبد أُوشسح  1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )23ُِٔض٣ذ ٣٘ظش أُبدح ) 

 ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ ٖٓ رٞه٤غ أ٣خ ػوٞثخ أخشٟ أشذ رٌٕٞ ٓوشسح ك٢ هبٕٗٞ آخش .
19
ر عبء ك٤ٜب أُؼذٍ، ئ 2011( ُغ٘خ 30/ا٫ٝ( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ اُؼشام سهْ )18ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

( ٖٓ ٛزا اُوبٕٗٞ 17 ٣ٞهق طشف سارت أٌُِق ٝٓخظظبرٚ ارا ُْ ٣وذّ ا٫عزٔبسح خ٬ٍ أُذح أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُج٘ذ )ا٫ٝ( ٖٓ أُبدح )

( 17ح )ٝرز٠ُٞ عٜخ اٗزغبة أٌُِق اشؼبس ا٤ُٜئخ ثوشاس ا٣٫وبف ؽبٍ طذٝسٙ، ٝاشؼبسٛب ثٔؼ٢ أُذح أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُج٘ذ )ا٫ٝ( ٖٓ أُبد

 ٖٓ ٛزا اُوبٕٗٞ دٕٝ روذ٣ْ ا٫عزٔبسح .
20
أُؼذٍ، ئر عبء ك٤ٜب  2011( ُغ٘خ 30/ا٫ٝ( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ اُؼشام سهْ )19ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

  دٕٝ ا٫خ٬ٍ ثب١ ػوٞثخ اشذ ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ ا١ هبٕٗٞ اخش ٣ؼبهت أُخبُلٕٞ ٫ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ٝكن ا٫ر٢: ا٫ٝ: ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٓذح ٫

٠ِ ع٘خ ٖٓ آز٘غ ػٖ روذ٣ْ ا٫عزٔبسح دٕٝ ػزس ٓششٝع .رض٣ذ ػ
21
 .204، ص2005اُوغْ اُؼبّ، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،  -د. ٓؾٔٞد ٗغ٤ت ؽغ٢٘، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد  
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ا٩عشائ٤خ، ٣زٔضاَ كا٢ ثاذء عاش٣بٕ ٓاذح اُزوابدّ اُخبطاخ ثبُاذػٟٞ اُغ٘بئ٤اخ ٓاٖ ا٤ُاّٞ اُزاب٢ُ ٫ٗزٜابء ا٤ُٔؼابد أُؾاذد ُزواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ 

أُب٤ُخ، ٝكواب ُِوٞاػذ اُؼبٓخ
22
. 

، عاٞاء كا٢ طاٞسرٚ ٝثبُ٘غجخ ُِشًٖ أُؼ١ٞ٘، كاٗٚ ٣ٔضَ اُغبٗت اُ٘لغ٢ ُِغش٣ٔاخ، ٣ٝواّٞ ػِا٠ راٞاكش اُخطاأ اُغ٘ابئ٢ ُاذٟ اُلبػاَ

، إٔ أُغاإ٤ُٝخ  اب ٝهؼابءا اٜ اُؼٔذ٣خ أٝ ؿ٤ش اُؼٔذ٣خ، ٓز٠ ًبٕ اُ٘ض ٣غٔؼ ثزُي. ٝا٧طاَ كا٢ اُزشاش٣ؼبد اُغ٘بئ٤اخ، ًٔاب ٛاٞ ٓغازوش كو

اُغ٘بئ٤ااخ روااّٞ ػِاا٠ اُوظااذ اُغ٘اابئ٢، كاا٢ ؽاا٤ٖ ٫ ٣غُااأٍ اُشااخض ػِاا٠ أعاابط اُخطااأ ؿ٤ااش اُؼٔااذ١ ئ٫ ثاا٘ض طااش٣ؼ. ٝثاابُشعٞع ئُاا٠ 

غت ؿ٤ش أُششٝع أُظش١ ٝهبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع اُؼشاها٢، ٬٣ؽاع إٔ أُشاشع ُاْ ٣ؾاذد ٗظٞص هبٕٗٞ اٌُ

 .اكزشاع اشزشاؽ اُوظذ اُغ٘بئ٢ –ئػٔب٫ا ُِوٞاػذ اُؼبٓخ  –طشاؽخ طٞسح اُشًٖ أُؼ١ٞ٘، ا٧ٓش اُز١ ٣وزؼ٢ 

ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ٝثبُٔٞاػ٤اذ أُؾاذدح ُاٚ، صاْ ارغٜاذ ٣ٝزؾون اُوظذ اُغ٘بئ٢ ك٢ ٛزٙ اُغش٣ٔخ ٓز٠ ػِْ أٌُِاق ثٞاعات رواذ٣ْ 

ئسادرٚ ئ٠ُ ا٫ٓز٘بع ػاٖ روذ٣ٔاٚ، أ٣ااب ًابٕ اُجبػاش ػِا٠ ٛازا ا٫ٓز٘ابع. ٫ٝ ٣وُجاَ كا٢ ٛازا أُوابّ اُاذكغ ثغٜاَ اُوابٕٗٞ أٝ اُغٜاَ ثٞاعات 

ثٜب ٖٓ أُغابءُخ ا٩كظبػ، ئر ئٕ ا٧طَ أُغزوش ٛٞ اكزشاع ػِْ اٌُبكخ ثأؽٌبّ اُوبٕٗٞ، ٫ٝ ٣ؼل٢ اُغَٜ
23

. أٓاب ئرا ًابٕ ا٫ٓز٘ابع هاذ 

اب ع٘بئ٤ااب ٣زغاْ  –كا٢ ٗظاش اُجبؽاش  –ٝهغ ٗز٤غخ ئٛٔبٍ أٝ روظا٤ش، ًؾبُاخ اُ٘غا٤بٕ أٝ ػاذّ ارخابر اُؼ٘ب٣اخ اُٞاعجاخ، كاإ رُاي ٣شاٌَ  خطا

شؽ كا٢ شابؿ٤ِٜب ٓغازٟٞ ثب٩ٛٔبٍ، ٫ ٣٘ل٢ ثبُؼشٝسح أُغإ٤ُٝخ، ٫ٝ ع٤ٔب ك٢ ظَ اُطج٤ؼاخ اُخبطاخ ُِٞظابئق ٝأُ٘بطات اُزا٢ ٣شُاز

 .ػب٤ُاب ٖٓ ا٤ُوظخ ٝا٫ُزضاّ ثأؽٌبّ اُوبٕٗٞ

ٝخ٬طخ اُواٍٞ، ئٕ عش٣ٔاخ ا٩خا٬ٍ ثٞاعات رواذ٣ْ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، كا٢ ًاَ ٓاٖ اُزشاش٣غ أُظاش١ ٝاُؼشاها٢، رٔضاَ ئؽاذٟ 

رواّٞ ثٔغاشد ا٫ٓز٘ابع ػاٖ أداء ٝاعات اُشًبئض ا٧عبع٤خ ُِٔ٘ظٞٓخ اُغ٘بئ٤خ ٌُٔبكؾخ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٢ٛٝ عش٣ٔاخ عاِج٤خ ٝهز٤اخ 

هب٢ٗٞٗ ٓؾذد ك٢ ٤ٓؼبد ٓؼ٤ٖ، ٝرزٞاكش ُٜب أسًبٜٗب أُبد٣اخ ٝأُؼ٣ٞ٘اخ ٝكوااب ُِوٞاػاذ اُؼبٓاخ، ٓاغ خظٞطا٤خ رغازٔذٛب ٓاٖ طالخ اُلبػاَ 

ب أٝ ٌِٓلاب ثخذٓخ ػبٓخ. ٣ٝؼٌظ ٛزا اُزغش٣ْ ئدساى أُششع ٤ٔٛ٧خ ا٩كظبػ أُب٢ُ ًٞع٤ِخ  آ ٝهبئ٤اخ، ٫ ؿ٘ا٠ ػٜ٘اب ثبػزجبسٙ ٓٞظلاب ػب

 ُزؼض٣ض اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ ٝطٕٞ اُضوخ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ.

 انفزع انثاَي: جزيًح يخانفح انًىاعيذ انقاَىَيح نتقذيى إقزار انذيح انًانيح وتضًيُه تياَاخ غيز صحيحح:ـــ 

ُٞاسدح ك٤ٚ ٖٓ اُشًبئض اُغٞٛش٣خ اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب ٗظابّ رؼُذ  أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗخ ُزوذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٝا٫ُزضاّ ثظذم اُج٤بٗبد ا 

ٌٓبكؾخ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ُٔب رٔضِاٚ ٓاٖ ػأبٗخ أعبعا٤خ ُؾغاٖ رطج٤ان أؽٌبٓاٚ ٝرؾو٤ان اُـب٣اخ اُٞهبئ٤اخ ٝاُشهبث٤اخ اُزا٢ اعازٜذكٜب 

ضٓابٕ ٝأُؼإٔٞ، ٣لاشع ػِا٠ أُششع. كاهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٤ُظ ٓغاشد ئعاشاء شا٢ٌِ، ٝئٗٔاب ٛاٞ اُزاضاّ هاب٢ٗٞٗ ٓؾاذد ٓاٖ ؽ٤اش اُ

أٌُِل٤ٖ ثٚ اُزو٤ذ اُظبسّ ثبُٔٞاػ٤اذ أُواشسح ٝرؾش٣اشٙ ٝكوااب ُِؾو٤واخ ٝثٔاب ٣ؼٌاظ اُٞػاغ أُاب٢ُ اُلؼِا٢ ُٜاْ، رؾاذ ؽبئِاخ أُغاإ٤ُٝخ 

 .اُغضائ٤خ ؽبٍ ا٩خ٬ٍ ثزُي

ُاْ ٣زاشى أُشاشع ٓغاأُخ رواذ٣ْ ئهاشاس  ٝاٗط٬هاب ٖٓ ا٫ػزجبساد اُز٘ظ٤ٔ٤خ اُز٢ رؾٌْ ع٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ٝؽغٖ ر٘ل٤ز اُزشاش٣ؼبد،

اُزٓخ أُب٤ُخ ُٔؾغ ئسادح أٌُِق أٝ روذ٣شٙ اُشخظ٢، ثَ أُضّ ثٚ ك٢ أٝهبد ٓؾذدح عاِلاب، عاٞاء ػ٘اذ را٢ُٞ اُٞظ٤لاخ أٝ أُ٘ظات، أٝ 

ثظلخ دٝس٣خ، أٝ ػ٘ذ اٗزٜبء اُخذٓخ، رؾو٤واب ُٔجذأ ا٫ٗزظابّ ٝا٫عازٔشاس٣خ كا٢ اُشهبثاخ أُب٤ُاخ
24

، كا  ْ إ ٓخبُلاخ ٛازٙ أُٞاػ٤اذ .   ٝٓاٖ صا

                                                      
22
طل٠ أثاٞ . أؽٔذ ؽغٖ ٓظا144د. ؽغٖ طبدم أُشطلب١ٝ، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٓ٘شأح أُؼبسف، ا٩عٌ٘ذس٣خ، ثذٕٝ ع٘خ ؽجغ، ص 

 .91، ص2016ط٤بػ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ا٧سد٢ٗ ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُؼِّٞ ا٩ع٤ٓ٬خ اُؼب٤ُٔخ، ا٧سدٕ، 
23
402، ص2022د. أؽٔذ كزؾ٢ عشٝس، اُٞع٤ؾ ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد )اُوغْ اُؼبّ(، داس ا٧ٛشاّ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، اُوبٛشح،  
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اب، ُٔاب ٣زشرات ػ٤ِٜاب ٓاٖ رؼط٤اَ أٝ ئػاؼبف ٤ُ٥ابد اُلؾاض ٝاُزؾوان اُزا٢ ٣واّٞ ػ٤ِٜاب ٗظابّ اٌُغات ؿ٤اش  آ اًب ٓغش  اُوب٤ٗٞٗخ رؼُاذ  عاِٞ

 .أُششٝع

( ٓ٘اٚ، ػِا٠ رغاش٣ْ اُزخِاق ػاٖ 20ٝك٢ ٛزا اُغ٤بم، ٗض  أُششع أُظش١ ك٢ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٝثٔٞعت أُابدح )

روذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ أُٞاػ٤ذ أُوشسح، ٝهشس ُازُي ػوٞثاخ عابُجخ ُِؾش٣اخ أٝ ٓب٤ُاخ أٝ ٤ًِٜٔاب، ٓاغ ػاذّ ا٩خا٬ٍ ثزٞه٤اغ أ٣اخ 

ػوٞثخ أشذ ٣٘ض ػ٤ِٜب هبٕٗٞ آخش. ٣ٝغزلبد ٖٓ ٛزا اُ٘ض إٔ أُششع ُْ ٤ٔ٣ض ث٤ٖ ػاذّ رواذ٣ْ ا٩هاشاس ٝثا٤ٖ روذ٣ٔاٚ ثؼاذ كاٞاد ا٤ُٔؼابد 

ئٕ اُؼجااشح ُذ٣ااٚ ثزؾوان ا٩خاا٬ٍ ثااب٫ُزضاّ اُضٓ٘اا٢ أُلاشٝع هبٗٞٗاااب، ُٔااب كا٢ رُااي ٓااٖ ٓغاابط ٓجبشاش ثؾغااٖ ر٘ل٤ااز أؽٌاابّ  اُواب٢ٗٞٗ، ئر

 .اُوبٕٗٞ

، ئر ٗظاذ أُابدح  أٓب ك٢ اُؼشام، كوذ ػبُظ هابٕٗٞ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع، ٓغاأُخ أُٞاػ٤اذ ثظاٞسح أًضاش رلظا٬٤ا

ُزواذ٣ْ ا٫عازٔبسح، عاٞاء كا٢ ٓاذح ٓؼ٤٘اخ ٓاٖ رابس٣ة را٢ُٞ اُٞظ٤لاخ أٝ أُ٘ظات أٝ اٗزٜابء اُؼ٬هاخ  ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ رؾذ٣ذ آعابٍ ٝاػاؾخ17)

اُٞظ٤ل٤خ، أٝ ك٢ شٜش ًبٕٗٞ اُضاب٢ٗ ٓاٖ ًاَ عا٘خ. ٝرخؼاغ ٛازٙ أُٞاػ٤اذ، ٓاٖ ؽ٤اش ؽغابثٜب ٝآزاذادٛب، ُِوٞاػاذ اُؼبٓاخ أُواشسح كا٢ 

ب٫د اُوٞح اُوبٛشح أٝ آزذادٙ ئرا طبدف ا٤ُّٞ ا٧خ٤ش ػطِخ سع٤ٔخ، ػ٠ِ اُزشش٣ؼبد ا٩عشائ٤خ، ثٔب ك٢ رُي ٝهق عش٣بٕ ا٤ُٔؼبد ك٢ ؽ

اًب ُغِطخ اُوبػ٢ ٝكواب ُِظشٝف أُؼشٝػخ ػ٤ِٚ  .إٔ ٣ٌٕٞ روذ٣ش رٞاكش ٛزٙ ا٧ػزاس ٓزشٝ

اُغِج٤خ، ثبػزجبس ٖٝٓ ؽ٤ش اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ، كإ عش٣ٔخ ٓخبُلخ أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗخ ُزوذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ر٘ذسط ػٖٔ اُغشائْ 

إٔ اُ٘شبؽ ا٩عشا٢ٓ ك٤ٜب ٣زٔضَ ك٢ ا٫ٓز٘بع ػٖ أداء ٝاعت هب٢ٗٞٗ ك٢ اُضٖٓ أُؾذد ُٚ. ٝهذ صبس خ٬ف كو٢ٜ ثخظٞص ٓب ئرا ًبٗاذ 

ٛاازٙ اُغش٣ٔااخ ٝهز٤ااخ أّ ٓغاازٔشح، ؿ٤ااش إٔ ا٫رغاابٙ اُااشاعؼ ٣اازٛت ئُاا٠ اػزجبسٛااب ٓااٖ اُغااشائْ أُغاازٔشح اعاازٔشاسا رغذ٣ااذ٣ًّب، ؽبُٔااب ظااَ 

ب ُْٝ ٣جبدس أٌُِق ئ٠ُ روذ٣ْ ا٩هشاس، ئر رزغذد ؽبُخ أُخبُلخ ثزغذد ا٩سادح اُغِج٤خ ُِغب٢ٗ. ٣ٝزشرت ػ٠ِ ٛزا اُٞطاق إٔا٫ أ  ٓز٘بع هبئ

، ٫ٝ رجذأ ٓذح اُزوبدّ ئ٫ ٖٓ ربس٣ة صٝاٍ ؽبُخ ا٫ٓز٘بع ثزوذ٣ْ ا٩هشاس .بكؼ٤ًِّ  اُغش٣ٔخ رظَ هبئٔخ ٝهبثِخ ُِؼوبة ٓب داّ ا٩هشاس ُْ ٣وُذّ 
25

 

ؿ٤ااش إٔ روااذ٣ْ ا٩هااشاس ثؼااذ كااٞاد ا٤ُٔؼاابد اُوااب٢ٗٞٗ، ٝئٕ ًاابٕ ٫ ٣ٔؾااٞ اُغش٣ٔااخ اُزاا٢ رؾووااذ ثبٗوؼاابء ا٧عااَ، ئ٫ أٗااٚ ٣ؼااغ ؽااذًّا 

٫عزٔشاسٛب، ٣ٝؾٍٞ دٕٝ ٓغبءُخ أٌُِق ػٖ رٌشاسٛب ك٢ اُلزشاد ا٬ُؽوخ. ٝثزُي، كاإ اُ٘ظاٞص اُؼوبث٤اخ رغاش١ عاٞاء ػِا٠ ؽبُاخ 

 .ئؽ٬هاب أٝ ػ٠ِ ؽبُخ روذ٣ٔٚ ثؼذ ا٤ُٔؼبد أُؾذد، ٓغ ٝؽذح اُ٘شبؽ ا٩عشا٢ٓ ٝرٞاكش اُشًٖ أُؼ١ٞ٘ ك٢ اُؾبُز٤ٖػذّ روذ٣ْ ا٩هشاس 

٫ٝ ٣وق اُزغش٣ْ ػ٘ذ ؽذٝد ٓخبُلخ أُٞاػ٤ذ، ثَ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ ا٩خ٬ٍ ثٞاعات اُظاذم ٝا٧ٓبٗاخ كا٢ ٓؼإٔٞ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ 

ا٩هاشاس ثأٗلغاْٜ ٝػِا٠ اُ٘ٔاٞرط أُؼاذ  ُٜازا اُـاشع، ٝثٔاب ٣ؼٌاظ اُؾو٤واخ اٌُبِٓاخ ُٞػاؼْٜ  رارٚ. كوذ أُضّ أُششع أٌُِلا٤ٖ ثزؾش٣اش

ْ ، كإ رؼ٤ٖٔ ا٩هشاس ث٤بٗبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ أٝ ئخلبء ٓؼِٞٓبد عٞٛش٣خ ٣ؼُذ  عش٣ٔخ ٓغزوِخ، ُٔب ٣٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٓاٖ خاذاع  أُب٢ُ. ٖٝٓ ص

 .ُِغٜبد أُخزظخ ٝئكشاؽ ٤ُ٥خ ا٩كظبػ ٖٓ ٓؼٜٔٞٗب

                                                                                                                                                                                  

. 96، ص1968ٕٝ داس ٗشش، د. محمد عٔبٍ ػجذ اُؼض٣ض، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع )أطٍٞ اُ٘ظش٣خ ٝرطج٤ن اُ٘ظش٣خ ٝرطج٤وبرٜب اُؼ٤ِٔخ(، ثذ

 .148د. ؽغٖ طبدم أُشطلب١ٝ، أُشعغ اُغبثن، ص
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( ٖٓ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤اش أُشاشٝع، ئر هاشس ػوٞثاخ أشاذ ٗغاج٤ًّب ٌُاَ 20، عشّ أُششع ٛزا اُغِٞى طشاؽخ ك٢ أُبدح )ٝك٢ ٓظش

ٖٓ رًش ػٔذاا ث٤بٗبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ ك٢ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ
26

. ٣ٌٝشاق ٛازا اُزشاذ٣ذ ػاٖ رواذ٣ش أُشاشع ُخطاٞسح ٛازا اُلؼاَ، ثبػزجابسٙ 

اًب ئ٣غبث٤ًّب ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ هظذ اُزؾب٣َ  .ٝاُزؼ٤َِ، ثخ٬ف ٓغشد ا٫ٓز٘بع أٝ اُزأخ٤ش ك٢ اُزوذ٣ْ عِٞ

( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع، ػِا٠ ٓؼبهجاخ ًاَ ٌِٓاق رؼٔاذ 19ًٝزُي اُؾبٍ ك٢ اُؼشام، كوذ ٗظذ أُبدح )

ئخلاابء ٓؼِٞٓاابد ٓطِٞثااخ كاا٢ ا٫عاازٔبسح أٝ هااذّ ٓؼِٞٓاابد ًبرثااخ صجزااذ ػ٬هزٜااب ثزؾو٤اان ًغاات ؿ٤ااش ٓشااشٝع
27

اُزأ٤ًااذ ػِاا٠ ػااذّ  ، ٓااغ

ا٩خ٬ٍ ثأ١ ػوٞثخ أشذ ٓوشسح ك٢ هبٕٗٞ آخش. ٣ٝلُٜاْ ٓاٖ ٛازا اُا٘ض إٔ أُشاشع اُؼشاها٢ سثاؾ ثا٤ٖ ػاذّ طاؾخ اُج٤بٗابد ٝثا٤ٖ ؿب٣اخ 

 .رؾو٤ن اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ثٔب ٣ؼٌظ اُطبثغ اُٞظ٤ل٢ ُ٪هشاس ًٞع٤ِخ ًشق ٝرؾو٤ن

طاؾ٤ؾخ ػِا٠ سً٘ا٤ٖ أعبعا٤٤ٖ: اُاشًٖ أُابد١ ٝاُاشًٖ أُؼ٘ا١ٞ. كابُشًٖ ٝروّٞ عش٣ٔخ رؼ٤ٖٔ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ث٤بٗابد ؿ٤اش 

 أُبد١ ٣زؾون ثو٤بّ أٌُِق ثزوذ٣ْ ا٩هشاس ٓزؼٔ٘اب ث٤بٗبد رخبُق اُؾو٤وخ، عٞاء رؼِواذ ثاخلابء أٓاٞاٍ أٝ ٓٔزٌِابد أٝ ثزـ٤٤اش ه٤ٔزٜاب أٝ

اُغاشائْ اُؼٔذ٣اخ اُزا٢ ٫ رواّٞ ئ٫ ثزاٞاكش ػ٘ظاش١ اُؼِاْ  ٓظذسٛب. أٓب اُشًٖ أُؼ١ٞ٘، كٜٞ اُوظذ اُغ٘بئ٢، ئر رؼُاذ  ٛازٙ اُغش٣ٔاخ ٓاٖ

ب ثؼذّ طؾخ اُج٤بٗبد اُز٢ ٣ذسعٜب، ٝإٔ رزغٚ ئسادرٚ ئ٠ُ روذ٣ٜٔب ػ٠ِ ٛزا اُ٘ؾٞ أ ٝا٩سادح، ك٤غت إٔ ٣ٌٕٞ ٓوذّ ا٩هشاس ػبُ
28
. 

اب ٓطِوااب، ثاَ ٣زؼا٤ٖ اعزخ٬طاٚ ٓاٖ ٝهابئغ اُاذ ػٟٞ ٬ٓٝثغابرٜب، ٣ٝظاَ رواذ٣ش ٫ٝ ٣لزشع اُوظذ اُغ٘ابئ٢ كا٢ ٛازا أُوابّ اكزشاػا

رٞاكشٙ أٝ اٗزلبئٚ ٓ٘ٞؽاب ثوبػ٢ أُٞػٞع. كارا صجذ إٔ أٌُِق ًبٕ ٣ؼزوذ، ُغجت ٓؼوٍٞ، طاؾخ اُج٤بٗابد اُزا٢ أٝسدٛاب، اٗزلا٠ اُوظاذ 

ٚ اُغ٘بئ٤اخ رواّٞ اُغ٘بئ٢ ك٢ ؽوٚ، ُٝٞ رج٤ٖ ٫ؽواب ػذّ ٓطبثوزٜب ُِٞاهغ. أٓب ئرا صجاذ رؼٔاذٙ ا٩د٫ء ثج٤بٗابد ؿ٤اش طاؾ٤ؾخ، كاإ ٓغاإ٤ُٝز

 .ًبِٓخ، ٖٓ دٕٝ خِؾ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ عش٣ٔخ اُزض٣ٝش، ئر ٣ظَ ٌَُ ٜٓ٘ٔب ٤ًبٗٚ اُوب٢ٗٞٗ أُغزوَ ٝأسًبٗٚ اُخبطخ

٣ٝشٟ اُجبؽش، إٔ عش٣ٔخ ٓخبُلخ أُٞاػ٤ذ اُوب٤ٗٞٗخ ُزوذ٣ْ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ، ٝعش٣ٔخ رؼ٤ٔ٘ٚ ث٤بٗبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ، رٔض٬ٕ ٓؼااب 

اًب ٓ٘ٚ ٤ٔٛ٧زٚ ك٢ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝرؼض٣اض ٓ٘ظٞٓخ ٓزٌبِٓخ ٖٓ اُ ؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ اُز٢ أؽبؽ ثٜب أُششع ٝاعت ا٩كظبػ أُب٢ُ، ئدسا

اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٓغ اخز٬ف ك٢ ؽج٤ؼخ اُغِٞى ا٩عشا٢ٓ ٝدسعخ خطٞسرٚ، ثٔب ٣جشس ر٘ٞع اُغاضاءاد ٝرشاذ٣ذٛب 

 ثؾغت عغبٓخ ا٩خ٬ٍ.

 انًطهة انثاَي

 جزائى تقصيز انجهاخ انًختصح في تقذيى انثياَاخ وسزيح إقزاراخ انذيح انًانيح

 تًهيذ وتقسيى:

ك٢ ئؽبس أُ٘ظٞٓخ اُوب٤ٗٞٗخ اُشا٤ٓاخ ئُا٠ رؼض٣اض اُشالبك٤خ ٝاُٞهب٣اخ ٓاٖ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع، ٫ ٣وزظاش اُزغاش٣ْ ػِا٠ ا٧كؼابٍ  

خ أُب٤ُخ، ثَ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ طٞس اُزوظ٤ش ٝا٩خ٬ٍ ثبُٞاعجبد اُوب٤ٗٞٗخ اُزا٢ رواغ اُغِج٤خ اُز٢ ٣شرٌجٜب أٌُِلٕٞ ثؼذّ روذ٣ْ ئهشاساد اُزٓ

ػ٠ِ ػبرن اُغٜبد أُخزظخ أُ٘ٞؽ ثٜب عٔغ اُج٤بٗبد، ٝرذاُٜٝب ك٢ اُؾاذٝد اُزا٢ سعأٜب اُوابٕٗٞ، ٝػأبٕ عاش٣زٜب ٝؽٔب٣زٜاب ٓاٖ أ١ 

ئُا٠ ؽاذه  ًج٤اش، ػِا٠ ٓاذٟ اُزاضاّ ٛازٙ اُغٜابد ثاأداء ٝظبئلٜاب ئكشبء ؿ٤ش ٓششٝع. رُي إٔ كؼب٤ُخ ٗظبّ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُاخ رزٞهاق، 

اُوب٤ٗٞٗخ كا٢ أُٞاػ٤اذ أُؾاذدح، ٝثب٤ٌُل٤اخ اُزا٢ رٌلاَ رٌٔا٤ٖ اُغٜابد اُشهبث٤اخ ٝاُوؼابئ٤خ ٓاٖ ٓٔبسعاخ اخزظبطابرٜب كا٢ اٌُشاق ػاٖ 

 .ٓظبٛش اُضشاء ؿ٤ش أُششٝع ٝٓغبءُخ أُغإ٤ُٖٝ ػ٘ٚ

                                                      
26
أُؼاذٍ كا٢ ٓظاش ثشاإٔ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع، ٝاُزا٢ عابء ك٤ٜاب  ... ٣ٝؼبهات  1975( ُغا٘خ 62( ٓاٖ اُوابٕٗٞ سهاْ )20ُِٔض٣ذ ٣٘ض أُابدح ) 

ثأؽذٟ ٛبر٤ٖ اُؼوٞثز٤ٖ ًَ ٖٓ رًش ػٔذا ث٤بٗبد ؿ٤ش طاؾ٤ؾخ كا٢ رِاي ثبُؾجظ أٝ ثبُـشآخ اُز٢ ٫ روَ ػٖ ٓبئخ ع٤٘ٚ ٫ٝ رض٣ذ ػ٠ِ أُق ع٤٘ٚ أٝ 

 ا٩هشاساد .
27
أُؼاذٍ، ٝاُزا٢ عابء  2011( ُغا٘خ 30/خبٓغب( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع كا٢ اُؼاشام سهاْ )19ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

( ع٘خ ٝاؽذح ًَ ٌِٓاق رؼٔاذ اخلابء ٓؼِٞٓابد ٓطِٞثاخ كا٢ ا٫عازٔبسح اٝ هاذّ ٓؼِٞٓابد ًبرثاخ صجاذ إ ُٜاب 1ك٤ٜب  ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٓذح ٫ روَ ػٖ )

 ؾو٤ن ًغت ؿ٤ش ٓششٝع .ػ٬هخ ثز

28
210، ص1987كإاد عٔبٍ ػجذاُوبدس، اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح، ٤ًِخ اُؾوٞم،  
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ع ٓغإ٤ُٝخ ع٘بئ٤اخ خبطاخ ثؾان اُغٜابد أُخزظاخ أٝ  –ك٢ ػذد ٖٓ اُزشش٣ؼبد أُوبسٗخ  – ٝاٗط٬هاب ٖٓ ٛزا اُزظٞس، أهش  أُشش 

اُوبئ٤ٖٔ ػ٤ِٜب، ٓز٠ صجذ آز٘بػْٜ ػٖ روذ٣ْ اُج٤بٗبد أُزؼِوخ ثبٌُِٔل٤ٖ ئ٠ُ اُغٜبد أُؼ٤٘خ، أٝ ئخ٬ُْٜ ثٞاعات أُؾبكظاخ ػِا٠ عاش٣خ 

ؽج٤ؼخ خبطخ. ٣ٝؼُذ ٛازا اُ٘اٞع ٓاٖ اُغاشائْ ٓاٖ هج٤اَ عاشائْ اُزوظا٤ش،  ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ٝٓب رزؼٔ٘ٚ ٖٓ ث٤بٗبد ٝٓؼِٞٓبد راد

اُز٢ ٣زؾون سًٜ٘ب أُبد١ ثبُغِٞى اُغِج٢ أُزٔضاَ كا٢ ا٫ٓز٘ابع أٝ ا٩ٛٔابٍ أٝ ا٩كشابء، دٕٝ اشازشاؽ رؾوان ٗز٤غاخ ٓبد٣اخ ٓؼ٤٘اخ، ٓزا٠ 

ع ٖٓ ٗظبّ ا٩كظبػ  أُب٢ُ. ٝػ٤ِٚ ع٘وغْ أُٞػٞع ئُا٠ كاشػ٤ٖ ٝكوااب ُٔاب ًبٕ ٖٓ شإٔ ٛزا اُغِٞى رو٣ٞغ اُـب٣خ اُز٢ اثزـبٛب أُشش 

 ٣أر٢: 

 انفزع الأول: جزيًح ايتُاع انجهاخ انًختصح عٍ تقذيى تياَاخ انًكهفيٍ نهجهاخ انًعُيح: 

رؼُذ عش٣ٔخ آز٘بع اُغٜبد أُخزظخ ػٖ روذ٣ْ ث٤بٗبد أٌُِل٤ٖ ُِغٜابد أُؼ٤٘اخ ئؽاذٟ اُغاشائْ راد اُطج٤ؼاخ اُز٘ظ٤ٔ٤اخ أُشرجطاخ  

سرجبؽاب ٝص٤واب ثلؼب٤ُخ ٗظبّ ا٩كظبػ أُب٢ُ، ئر رٔضَ ؽِوخ ٓؾٞس٣خ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ٌٓبكؾخ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، رُي إٔ اُزاضاّ أٌُِلا٤ٖ ا

ا ٖٓ عذٝاٙ ٓب ُْ ٣وزشٕ ثابُزضاّ اُغٜابد ا٩داس٣اخ اُزا٢ ٣زجؼإٞ ُٜاب ثٞاعجابد هب٤ٗٞٗاخ  ده٤واخ ثزوذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ٣لوذ عبٗجاب ًج٤شا

 .ٔضَ ك٢ ا٩ث٬ؽ ٝاُزض٣ٝذ ٝأُزبثؼخرز

ا، كوشس ك٢ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ ) أُؼاذٍ، اُزضآابد  1975( ُغ٘خ 62ٝهذ أدسى أُششع أُظش١ ٛزٙ اُؾو٤وخ ٓجٌشا

 ( ٖٓ اُوابٕٗٞ ػِا٠ إٔ  ٣غات ػِا٠ اُغٜابد اُزا٢ رؾاذدٛب ا٬ُئؾاخ8طش٣ؾخ ٝٓؾذدح ك٢ ٓٞاعٜخ اُغٜبد أُخزظخ، ئر ٗظذ أُبدح )

اُز٘ل٤ز٣خ إٔ روذّ ئ٠ُ ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع خ٬ٍ شٜش ٣٘ب٣ش ٖٓ ًَ ػبّ ث٤بٗاب ثأعأبء ا٧شاخبص اُزابثؼ٤ٖ ُٜاب، ٝاُاز٣ٖ ٣ِزضٓإٞ 

خ٬ٍ اُؼبّ ثزوذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ٝاُزابس٣ة أُؾاذد ُزواذ٣ٜٔب ٝإٔ رشعاَ ئ٤ُٜاب ٛازٙ ا٩هاشاساد خا٬ٍ ٓاذح ٫ رغابٝص شاٜش٣ٖ ٓاٖ 

 ، ٣ٝلُْٜ ٖٓ ٛزا اُ٘ض إٔ أُششع هذ كشع ػ٠ِ اُغٜبد ا٩داس٣خ اُزاضا٤ٖٓ ٓزٔاب٣ض٣ٖ: أُٜٝٔاب اُزاضاّ عابثن ػِا٠ رواذ٣ْ ربس٣ة روذ٣ٜٔب

ا٩هشاساد، ٣زٔضَ ك٢ ئػذاد ث٤بٕ ع١ٞ٘ ثأعٔبء أٌُِل٤ٖ ٝرٞاس٣ة روذ٣ْ ئهشاسارْٜ، ٝصب٤ٜٗٔب اُزضاّ ٫ؽان ٣زٔضاَ كا٢ ئسعابٍ ا٩هاشاساد 

ب ش٤ًٌِّب، ثَ ٣ٔاض٬ٕ أدٝاد أعبعا٤خ أُوذٓخ كؼ٬ا ئ٠ُ ئداسح اُ آ ٌغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ ٓذح ٓؾذدح. ٫ٝ ٣ؼُذ أ١ ٖٓ ٛز٣ٖ ا٫ُزضا٤ٖٓ اُزضا

 .ُز٤ٌٖٔ اُغٜخ أُخزظخ ٖٓ ٓٔبسعخ اخزظبطٜب ك٢ اُلؾض ٝاُزؾش١

ب ػ٠ِ ٓخبُلزاٚ، ئر ٗظاذ أُابدح  ( ٓاٖ راد اُوابٕٗٞ 21)ُٝؼٔبٕ كبػ٤ِخ ٛزا ا٫ُزضاّ، هشس أُششع أُظش١ عضاءا ع٘بئ٤ًّب طش٣ؾا

( ٣ؼبهات ثـشآاخ ٫ رزغابٝص ٓبئاخ ع٤٘اٚ . ٝثازُي ٣ٌإٞ أُشاشع هاذ أعاجؾ ػِا٠ ٛازا ا٫ٓز٘ابع 8ػ٠ِ إٔ  ًَ ٖٓ ٣خابُق أؽٌابّ أُابدح )

ٝطق اُغش٣ٔخ اُغِج٤خ، اُز٢ رزؾون ثب٫ٓز٘بع ػٖ أداء ٝاعت هب٢ٗٞٗ ٓلشٝع، ٝسرت ػ٤ِٜب ٓغاإ٤ُٝخ عضائ٤اخ ٫ رؾاٍٞ دٕٝ ٓغابءُخ 

ب ئ٠ُ عبٗت اُزغش٣ْ اُغ٘بئ٢اُغٜخ أ أ  .ٝ اُوبئ٤ٖٔ ػ٤ِٜب رأد٣ج٤اب، ثبػزجبس إٔ ا٩خ٬ٍ ثٞاعجبد اُٞظ٤لخ ٣ظَ هبئ

ٝأُؼذُاخ، ُزلظا٤َ ٛازٙ  1975( ُغا٘خ 1112، اُظابدسح ثابُوشاس سهاْ )1975( ُغ٘خ 62ٝهذ عبءد ا٬ُئؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُِوبٕٗٞ سهْ )

(2ثزِو٢ ا٩هشاساد ك٢ أُبدح )ا٫ُزضآبد ٝرذػ٤ٜٔب، ئر ؽذدد اُغٜبد أُخزظخ 
29

، ٝكشػذ ػ٤ِٜب ٝاعات ر٘ج٤اٚ اُخبػاؼ٤ٖ ٧ؽٌابّ 

 ... ٝرزاا٠ُٞ اُغٜاابد أُخزظااخ ثزِواا٢ ا٩هااشاساد ر٘ج٤ااٚ  ( ٜٓ٘ااب ػِاا11٠اُواابٕٗٞ ئُاا٠ ٓٞاػ٤ااذ روااذ٣ْ ا٩هااشاساد، ؽ٤ااش ٗظااذ أُاابدح )

ُزوذ٣ْ ئهشاسارْٜ هجاَ اٗوؼابء ٛازٙ أُٞاػ٤اذ ثشاٜش ػِا٠ أُشبس ئ٤ُٚ ثبُٔٞاػ٤ذ أُؾذدح  1975ُغ٘خ  62اُخبػؼ٤ٖ ٧ؽٌبّ اُوبٕٗٞ سهْ 

 ا٧هَ .

( ٖٓ ا٬ُئؾخ رِي اُغٜبد ثاخطبس ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ثأعٔبء ٖٓ رخِلٞا ػٖ رواذ٣ْ ا٩هاشاساد، ئر ٝسد 5ٝأُضٓذ أُبدح )

٧ؽٌبّ اُوابٕٗٞ اُاز٣ٖ رخِلاٞا ػاٖ رواذ٣ْ ك٤ٜب  ... ٝػ٠ِ رِي اُغٜبد ئخطبس ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ثأعٔبء ا٧شخبص اُخبػؼ٤ٖ 

 ئهشاسارْٜ ك٢ أُٞاػ٤ذ أُؾذدح ُٜب ٝرُي خ٬ٍ شٜش ٖٓ ربس٣ة اٗزٜبء رِي أُٞاػ٤ذ... .
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( ٖٓ ا٬ُئؾخ رارٜب، اُزضاّ ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ثاث٬ؽ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ػٖ ٝاهؼاخ ٣ٝ16زشرت ػ٠ِ ٛزا ا٩خطبس، ٝكواب ُِٔبدح )

أُشابس ئ٤ُاٚ ػاٖ رواذ٣ْ ئهاشاس ػاٖ رٓزاٚ أُب٤ُاخ ٝكان  1975ُغا٘خ  62ػ٠ِ  ئرا رخِق اُخبػاغ ٧ؽٌابّ اُوابٕٗٞ  اُزخِق، ؽ٤ش ٗظذ

٧ؽٌبّ اُوبٕٗٞ عبُق اُزًش ٝعت ػ٠ِ ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ئث٬ؽ ا٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ػٖ ٝاهؼخ اُزخِاق ػاٖ رواذ٣ْ ا٩هاشاس ٩عاشاء 

 شإٜٝٗب ك٤ٜب .

( ٓاٖ ا٬ُئؾاخ اُز٘ل٤ز٣اخ ئداسح اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع عاِطخ ٓزبثؼاخ اُغٜابد أُخزظاخ 8خُٞذ أُابدح ) ٝئٓؼبٗاب ك٢ ئؽٌبّ اُشهبثخ،

ٝٓغبءُزٜب، ك٘ظذ ػ٠ِ  روّٞ ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع ثٔشاهجاخ ه٤ابّ عٜابد رِوا٢ ا٩هاشاساد ثبُٞاعجابد أُ٘اٞؽ ثٜاب ٝكوااب ٧ؽٌابّ 

خ أػٔبُٜب ك٢ ٛزا اُخظاٞص ٝئثا٬ؽ ا٤ُ٘بثاخ اُؼبٓاخ ثٔاب ٣واغ ٜٓ٘اب ٓاٖ ٓخبُلابد أُشبس ئ٤ُٜب ٝػ٤ِٜب ٓزبثؼ 1975ُغ٘خ  62اُوبٕٗٞ سهْ 

 أُشبس ئ٤ُٜب ٝرُي كؼ٬ا ػٖ ئث٬ؽ سئبعبد رِي اُغٜبد ثٜزٙ أُخبُلبد . 1975ُغ٘خ  ٧62ؽٌبّ أُبدح اُضبٓ٘خ ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ 

اُزشاش٣غ أُظاش١ رواّٞ ٓزا٠ رخِلاذ اُغٜاخ ػاٖ أداء ٖٝٓ صْ، كإ عش٣ٔخ آز٘بع اُغٜبد أُخزظخ ػٖ روذ٣ْ ث٤بٗبد أٌُِل٤ٖ كا٢ 

أ١ ٖٓ ا٫ُزضآبد أُشبس ئ٤ُٜب، ٣ٝزؾون سًٜ٘ب أُبد١ ثب٫ٓز٘بع ػٖ ئسعبٍ اُج٤بٗبد أٝ ا٩هشاساد أٝ ا٩خطبس ثبُٔخبُل٤ٖ، أٓاب اُاشًٖ 

ٍ أٝ روظا٤ش، ٝٛاٞ ٓاب ٣غؼاَ اُخطاأ أُؼ١ٞ٘ ك٤ٌل٢ ُو٤بٓٚ ٓغشد ػذّ ر٘ل٤ز اُٞاعت اُوب٢ٗٞٗ، عٞاء أًبٕ رُي ػٖ هظذ أٝ ٗز٤غاخ ئٛٔاب

.ؿ٤ش اُؼٔذ١ ًبك٤اب ُو٤بّ أُغإ٤ُٝخ اُغ٘بئ٤خ ك٢ ٛزا اُ٘طبم
30

 

أُؼاذٍ، هاذ  2011( ُغا٘خ 30ٝك٢ أُوبثَ، ٗغذ إٔ أُششع اُؼشاه٢، ثٔٞعت هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ )

٠ إٔ  رِزضّ ع٤ٔغ دٝائش ٝٓإعغبد اُذُٝاخ اُؼبٓاخ ثزض٣ٝاذ ا٤ُٜئاخ ثٔاب /ا٫ٝ( ػ15ِػبُظ راد أُغأُخ ثأعِٞة ٓـب٣ش، ئر ٗظذ أُبدح )

رطِجٚ ٖٓ ٝصبئن ٝا٤ُٝبد ٝٓؼِٞٓبد اُز٢ رزؼِن ثبُوؼ٤خ اُز٢ ٣شاد اُزؾاش١ اٝ اُزؾو٤ان ك٤ٜاب، ٝرزؼابٕٝ ٓؼٜاب ُز٤ٌٜٔ٘اب ٓاٖ اداء ٜٓبٜٓاب 

 اُزؾو٤و٤خ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ .

وبٕٗٞ راراٚ ػِا٠ اُغٜاخ اُزا٢ ٣زجاغ ُٜاب أٌُِاق  رِزاضّ اُغٜاخ اُزا٢ ٣زجاغ ُٜاب أٌُِاق رض٣ٝاذ ا٤ُٜئاخ /صبُضب( ٖٓ ا18ُٝأٝعجذ أُبدح )

 ( ٣ٞٓب ٖٓ ربس٣ة ٗشٞء ٛزٙ أُزـ٤شاد .30ثأعٔبء أٌُِل٤ٖ ٝأُزـ٤شاد اُز٢ رطشأ ػ٠ِ ٓ٘بطجْٜ ٝٝظبئلْٜ ك٢ )

ا ثبُزض٣ٝااذ ااب ٝٓغاازٔشا ًّٓ ااب ػب آ ٝاُزؼاابٕٝ، ٝسثااؾ ٛاازا ا٫ُزااضاّ ثطِاات ا٤ُٜئااخ أٝ ثؾااذٝس  ٬ُ٣ٝؽااع إٔ أُشااشع اُؼشاهاا٢ هااذ هااشس اُزضا

ب ػ٠ِ ٓخبُلاخ ٛازا ا٫ُزاضاّ  –ثخ٬ف أُششع أُظش١  –ٓزـ٤شاد ك٢ أُشًض اُٞظ٤ل٢ ٌُِِٔق، ئ٫ أٗٚ ُْ ٣شرت  عضاءا ع٘بئ٤ًّب طش٣ؾا

ا ٖٓ هجَ اُغٜخ ا٩داس٣خ، ٝٛٞ ٓب ٣ض٤ش ئشٌب٫ا ػ٤ًِّٔب ٣زؼِن ثٔذٟ كبػ٤ِخ اُا٘ض، ٣ٝغؼاَ اُغاضا كا٢  –كا٢ أؽغاٖ ا٧ؽاٞاٍ  –ء ٓؾظاٞسا

 .ٗطبم أُغإ٤ُٝخ ا٩داس٣خ أٝ ا٫ٗؼجبؽ٤خ

ب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُشدػ٤خ، ئر ُْ ٣ٌزاقِّ ثلاشع ا٫ُزاضاّ،  آ ٣ٝشٟ اُجبؽش إٔ ا٫رغبٙ اُز١ عٌِٚ أُششع أُظش١ أًضش ئؽٌب

ب٫د ا٫ٓز٘اابع ٝٓغاابءُخ اُغٜابد أُوظااشح. أٓااب ثاَ هشٗااٚ ثغاضاء ع٘اابئ٢ ٝاػااؼ، ٝأؽبؽاٚ ثٔ٘ظٞٓااخ ٫ئؾ٤ااخ رلظا٤ِ٤خ رؼاأٖ ًشااق ؽا

اُزشش٣غ اُؼشاه٢، ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ارغبع ٗطبم ا٫ُزضاّ أُلاشٝع ػِا٠ اُغٜابد ا٩داس٣اخ، كاإٔ ؿ٤ابة اُا٘ض اُظاش٣ؼ ػِا٠ اُغاضاء 

 .اُغ٘بئ٢ ػٖ ا٫ٓز٘بع ٣ؼؼق ٖٓ كبػ٤ِخ ا٫ُزضاّ، ٣ٝلزؼ أُغبٍ ُزشاخ٢ ثؼغ اُغٜبد ك٢ أداء ٝاعجٜب

ط٢ اُجبؽش ثؼشٝسح رذخَ أُششع اُؼشاه٢ ٩دساط ٗض طش٣ؼ ٣غُشّ آز٘ابع اُغٜابد أُخزظاخ ػاٖ رواذ٣ْ ث٤بٗابد ٖٝٓ صْ، ٣ٞ

أٌُِل٤ٖ أٝ اُزأخش ك٤ٜب دٕٝ ٓغٞؽ هب٢ٗٞٗ، أعٞح ثٔب ٛٞ ٓواشس كا٢ اُزشاش٣غ أُظاش١، ػأبٗاب ُغذ٣اخ ٗظابّ ا٩كظابػ أُاب٢ُ ٝرؾو٤وااب 

 اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ.ُِـب٣خ اُز٢ اعزٜذكٜب هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝ

 انفزع انثاَي: جزيًح إفشاء الأسزار وانثياَاخ انسزيح انًتعهقح تئقزاراخ انذيح انًانيح:

رٔضَ اُغش٣خ سً٘اب عٞٛش٣ًّب ك٢ ٗظبّ ا٩كظبػ ػٖ اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ئر ئٕ اُـب٣اخ ٓاٖ كاشع رواذ٣ْ ا٩هاشاساد ٫ روزظاش ػِا٠ رٌٔا٤ٖ 

ُغٜبد أُخزظخ ٖٓ كؾض ٓظبدس اُضشٝح ٝاُزؾون ٖٓ ٓششٝػ٤زٜب، ٝئٗٔاب رٔزاذ ًازُي ئُا٠ ؽٔب٣اخ اُؾ٤ابح اُخبطاخ ٌُِِٔلا٤ٖ ٝطإٞ ا
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ٓشاًضْٛ اُوب٤ٗٞٗاخ ٝا٫عزٔبػ٤اخ ٓاٖ أ١ ٓغابط ؿ٤اش ٓشاشٝع. ٝٓاٖ صاْ، كاإ أ١ ئخا٬ٍ ثٞاعات اٌُزٔابٕ أُواشس هبٗٞٗااب ثشاإٔ ث٤بٗابد 

ا ػ٠ِ اُضوخ اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب ٛزا اُ٘ظبّ، ٣ٝلُشؽ آ٤ُبرٚ اُشهبث٤خ ٖٓ ٓؼٜٔٞٗبٝئعشاءاد كؾض ئهشاساد اُزٓخ أُبُ  .٤خ ٣ؼُذ اػزذاءا ٓجبششا

( ٓااٖ هاابٕٗٞ اٌُغاات ؿ٤ااش 17ٝهااذ أؽاابؽ أُشااشع أُظااش١ ئهااشاساد اُزٓااخ أُب٤ُااخ ثغاا٤بط طاابسّ ٓااٖ اُغااش٣خ، ئر ٗظااذ أُاابدح )

ساد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ ٝاُشٌبٟٝ اُز٢ رواذّ ػاٖ ًغات أُؼذٍ ػ٠ِ إٔ  رؼزجش ا٩هشا 1975( ُغ٘خ 62أُششٝع سهْ )

ؿ٤ش ٓششٝع ٝٓب ٣غشٟ ك٢ شأٜٗب ٖٓ كؾض ٝرؾو٤ن ٖٓ ا٧عشاس ٣ٝغت ػ٠ِ ًاَ ٓاٖ ُاٚ شاإٔ كا٢ ر٘ل٤از ٛازا اُوابٕٗٞ ػاذّ ئكشابئٜب . 

أُوذٓااخ ثشااإٔ اٌُغاات ؿ٤ااش  ٣ٝغُاازلبد ٓااٖ ٛاازا اُاا٘ض إٔ ٗطاابم اُغااش٣خ ٫ ٣وزظااش ػِاا٠ ا٩هااشاساد رارٜااب، ثااَ ٣ٔزااذ ٤ُشاأَ اُشااٌبٟٝ

أُششٝع، ٝٓب ٣زخز ؽ٤بُٜب ٖٓ ئعشاءاد كؾض ٝرؾو٤ن، ثٔب ٣غؼَ اُغش٣خ ٛ٘ب عش٣خ هب٤ٗٞٗخ ٓلزشػخ، ٫ ٣غٞص ا٫رلبم ػ٠ِ ٓخبُلزٜب 

 .٫ٝ ٣ِٔي اُوبئْ ػ٠ِ ر٘ل٤ز اُوبٕٗٞ اُز٘ظَ ٜٓ٘ب ثؾغخ أُظِؾخ أٝ ؽغٖ ا٤ُ٘خ

( ٖٓ اُوبٕٗٞ رارٚ ػِا٠ إٔ  ... 21ثَ هشٗٚ ثغضاء ع٘بئ٢ سادع، ئر ٗظذ أُبدح ) ُْٝ ٣ٌزقِّ أُششع أُظش١ ثاهشاس ٛزا اُؾظش،

( ثبُؾجظ ٓذح ٫ روَ ػٖ عزخ أشٜش ٝثـشآخ ٫ رواَ ػاٖ ٓبئاخ ع٤٘اٚ ٫ٝ رض٣اذ ػِا٠ خٔغأبئخ 17ًٔب ٣ؼبهت ػ٠ِ ٓخبُلخ أؽٌبّ أُبدح )

ظابف اُغاشائْ اُغ٘بئ٤اخ، ثٔاب ٣ؼٌاظ ئدساى أُشاشع ُخطاٞسح ع٤٘ٚ أٝ ثأؽاذ ٛابر٤ٖ اُؼواٞثز٤ٖ . ٝثازُي ٣ٌإٞ ا٩كشابء هاذ اسروا٠ ئُا٠ ٓ

 .أُغبط ثغش٣خ اُج٤بٗبد أُب٤ُخ ٝٓب ٣زشرت ػ٤ِٚ ٖٓ أػشاس ٓؾزِٔخ رٔظ ا٧كشاد ٝاُضوخ اُؼبٓخ ك٢ أعٜضح ٌٓبكؾخ اُلغبد

ؼذُاخ، ُزٌٔاَ ا٩ؽابس ٝأُ 1975( ُغا٘خ 1112ٝهذ عبءد ا٬ُئؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُوبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، اُظابدسح ثابُوشاس سهاْ )

اُزشش٣ؼ٢ ُِؾٔب٣خ، ٖٓ خ٬ٍ رأ٤ًاذ اُزضآابد اُغٜابد ٝاُؼاب٤ِٖٓ ثٜاب كا٢ ٗطابم رِوا٢ ا٩هاشاساد ٝكؾظاٜب ٝٓزبثؼزٜاب، ٝروش٣اش ٝاعات 

ب ٌَُ ٖٓ ٣جبشش أ١ ػَٔ ٖٓ أػٔبٍ ر٘ل٤ز اُوبٕٗٞ، عٞاء رؼِان ا٧ٓاش ثزِوا٢ ا٩هاشاساد أٝ ؽلظ آ ب ٝظ٤ل٤ًّب ٬ٓص آ ٜاب اٌُزٔبٕ ثٞطلٚ اُزضا

أٝ كؾظٜب أٝ رجبدُٜب ث٤ٖ اُغٜبد أُخزظخ
31
. 

أُؼذٍ ئ٠ُ روش٣ش راد  2011( ُغ٘خ 30ٝك٢ أُوبثَ، ارغٚ أُششع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )

د ٝٝصابئن /ربعاؼب( ػِا٠  ٣ؾظاش اكشابء ا١ ٓؼِٞٓاب17اُؾٔب٣خ، ٓغ طا٤بؿخ أٝػاؼ ٓاٖ ؽ٤اش رؾذ٣اذ ٓؾاَ اُغاش٣خ، ئر ٗظاذ أُابدح )

ب ك٢ أُبدح ) /عبدعب( ٖٓ اُوابٕٗٞ 19ٝاعشاءاد كؾض رشد ػ٠ِ ا٫عزٔبسح ُـ٤ش اُغٜبد أُخُٞخ هبٗٞٗب . ًٔب هشس عضاءا ع٘بئ٤ًّب طش٣ؾا

( عا٘ٞاد ًاَ ٓاٖ اكشا٠ ثؾٌاْ ٝظ٤لزاٚ ٓؼِٞٓابد رزؼِان 3( أشٜش ٫ٝ رض٣ذ ػِا٠ )6رارٚ، ئر عبء ك٤ٜب  ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٓذح ٫ روَ ػٖ )

 . ٬٣ٝؽع إٔ أُششع اُؼشاه٢ هذ شذد اُؼوٞثخ ٓاٖ ؽ٤اش اُؾاذ ا٧هظا٠ ُٔاذح اُؾاجظ ٓوبسٗاخ ثبُزشاش٣غ أُظاش١، ٝٛاٞ ٓاب ثب٫عزٔبسح

اٛب رشش٣ؼ٤ًّب ٣ٜذف ئ٠ُ رؼض٣ض اُشدع اُغ٘بئ٢ ك٢ ٓٞاعٜخ عشائْ ئكشبء ا٧عشاس اُٞظ٤ل٤خ أُشرجطخ ثاهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ  .٣ؼٌظ ارغب

٧عشاس ٖٓ اُغشائْ اُخبطخ اُز٢ ٣شزشؽ ُو٤بٜٓب رٞاكش طلخ ٓؼ٤٘خ ك٢ اُغب٢ٗ، رزٔضَ ك٢ ًٞٗٚ ٓإرٔ٘اب ٝثبُٔوبثَ رؼُذ عش٣ٔخ ئكشبء ا

ٕ ػ٠ِ اُغش ثؾٌْ ٝظ٤لزٚ أٝ ر٤ٌِلٚ اُوب٢ٗٞٗ. ٝثبُ٘غجخ ٩كشبء ا٧عشاس أُزؼِواخ ثااهشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ، كاإ اُوابئ٤ٖٔ ػِا٠ ر٘ل٤از هابٗٞ

ك٢ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع كا٢ اُؼاشام، ٣ؼُاذٕٝ ٓاإر٤ٖ٘ٔ هبٗٞٗااب ػِا٠ ٛازٙ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ ٓظش، ٝاُؼب٤ِٖٓ 

 ./ربعؼب( ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼشاه17٢( ٖٓ اُوبٕٗٞ أُظش١ ٝأُبدح )17اُج٤بٗبد، ٝكواب ُ٘ض أُبدح )

طالخ اُغاش٣خ ثا٘ض أٓب ٖٓ ؽ٤ش ٓٞػٞع اُغش٣ٔخ، ك٤شزشؽ إٔ ٣٘ظت كؼَ ا٩كشابء ػِا٠ ٝهابئغ أٝ ٓؼِٞٓابد أٝ ث٤بٗابد رٌزغات 

ا ٓٞػٞػ٤ًّب ٣وّٞ ػ٠ِ ؽج٤ؼخ  اُوبٕٗٞ. ٝئرا ُْ ٣ؾُذد أُششع ػ٠ِ ٝعٚ اُذهخ ًَ ٝاهؼخ ٓؾَ اُغش، كإ أُؼ٤بس ك٢ رؾذ٣ذٛب ٣ٌٕٞ ٓؼ٤بسا

ثبُؾٔب٣خ  أُؼِٞٓخ رارٜب، ٫ ػ٠ِ ئسادح طبؽجٜب، ثؾ٤ش ٣ؾُزٌْ ئ٠ُ روذ٣ش اُشعَ أُؼزبد ك٢ رؾذ٣ذ ٓب ئرا ًبٗذ أُؼِٞٓخ ثطج٤ؼزٜب عذ٣شح

 .ٝاٌُزٔبٕ

٣ٝوّٞ اُشًٖ أُبد١ ك٢ ٛزٙ اُغش٣ٔخ ػ٠ِ كؼَ ا٩كشبء رارٚ، ٝٛٞ ًَ عِٞى ئ٣غبث٢ أٝ عِج٢ ٣إد١ ئ٠ُ ًشق ٓؼِٞٓبد أٝ ث٤بٗبد 

أٝ ٝهبئغ ٓزؼِواخ ثااهشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ًابٕ اُغاب٢ٗ هاذ ػِاْ ثٜاب ثٔوزؼا٠ ٝظ٤لزاٚ. ٝا٩كشابء كا٢ عاٞٛشٙ اٗزوابٍ ُِٔؼِٞٓاخ ٓاٖ ؽابٍ 

                                                      
31
( 62أُؼذُخ ثشإٔ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ ٓظش سهْ ) 1975( ُغ٘خ 1112( ٖٓ ا٬ُئؾخ اُز٘ل٤ز٣خ سهْ )18ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 

 أُؼذٍ. 1975ُغ٘خ 
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ٔبٕ ئ٠ُ ؽبٍ اُؼ٤ٗ٬خ، ثزٌٔا٤ٖ اُـ٤اش ٓاٖ ا٫ؽا٬ع ػ٤ِٜاب ثاأ١ ٝعا٤ِخ ًبٗاذ، ئر ٫ ػجاشح ثبُٞعا٤ِخ أُغازخذٓخ ؽبُٔاب أدد ئُا٠ راد اٌُز

 .اُ٘ز٤غخ

اب ُو٤ابّ ٛازٙ اُغش٣ٔاخ؟. ٝهاذ اٗوغاْ اُلواٚ كا٢ ٛازا اُشاإٔ ئُا٠ ارغاب٤ٖٛ:  آ ا ٫ص ٣ٝضٞس اُزغبؤٍ ؽٍٞ ٓاب ئرا ًابٕ اُؼاشس ٣ؼُاذ ػ٘ظاشا

شزشاؽ رؾون اُؼشس، ٣ٌٝزل٢ ثٔغشد كؼَ ا٩كشابءأؽذٛٔب ٣غزجؼذ ا
32

اب آ ، ػِا٠ ؽا٤ٖ ٣اشٟ ا٫رغابٙ ا٥خاش إٔ اُؼاشس ٣ؼُاذ سً٘ااب ٫ص
33
 .

٣ٝشعؼ اُجبؽش ا٫رغبٙ ا٧خ٤ش، ػ٠ِ أعبط إٔ اُزغش٣ْ ٫ ٣غزو٤ْ ئ٫ ئرا رشرات ػِا٠ ا٩كشابء أٝ اعازؼٔبٍ اُغاش ػاشس ثابُٔغ٢٘ ػ٤ِاٚ، 

ا ٓبد٣ًّب أٝ ٓؼ٣ًّٞ٘ب، ئر ا ٓؼ٣ًّٞ٘اب ًبك٤ااب ُو٤ابّ اُغش٣ٔاخ. أٓاب ئرا  عٞاء ًبٕ ػشسا ئٕ أُغبط ثب٫ػزجبس أٝ اُغٔؼخ أٝ اُخظٞط٤خ ٣ؼُذ ػاشسا

 .اٗزل٠ اُؼشس، ًؾبُخ سػب طبؽت اُغش ثب٩كشبء، كإ اُظلخ اُغش٣خ رضٍٝ، ٣ٝ٘زل٢ ٓؼٜب أؽذ اُششٝؽ أُلزشػخ ُو٤بّ اُغش٣ٔخ

أُجبشش ك٢ اٗزوبٍ أُؼِٞٓخ ئُا٠ اُـ٤اش، شاش٣طخ أ٫ رٌإٞ ٛازٙ أُؼِٞٓابد ٝرزؾون ػ٬هخ اُغجج٤خ ٓز٠ ًبٕ كؼَ ا٩كشبء ٛٞ اُغجت 

 .هذ أطجؾذ ٓزذاُٝخ أٝ ٓؼِٞٓخ ٖٓ هجَ ثطش٣ن ٓششٝع آخش

ٝاُشًٖ أُؼ١ٞ٘ ك٢ عش٣ٔخ ئكشبء ا٧عشاس أُزؼِوخ ثااهشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ ٣زٔضاَ كا٢ اُوظاذ اُغ٘ابئ٢، أ١ ػِاْ اُغاب٢ٗ ثبُطج٤ؼاخ 

غابٙ ئسادراٚ ئُا٠ ًشالٜب أٝ رٌٔا٤ٖ اُـ٤اش ٓاٖ ا٫ؽا٬ع ػ٤ِٜاب. ٫ٝ ٣شُازشؽ هظاذ خابص، ثاَ ٣ٌلا٢ اُوظاذ اُؼابّ اُغش٣خ ُِٔؼِٞٓابد، ٝار

أُزٔضَ ك٢ اُؼِْ ٝا٩سادح، ٣ٝغز١ٞ ك٢ رُي إٔ ٣ٌٕٞ اُجبػش ػ٠ِ ا٩كشبء رؾو٤ن ٓ٘لؼخ شخظا٤خ أٝ ئػاشاس ثابُٔغ٢٘ ػ٤ِاٚ أٝ ٓغاشد 

 .٣لش٤ٚ ا٩ٛٔبٍ اُغغ٤ْ ٓز٠ اهزشٕ ثؼِْ اُغب٢ٗ ثطج٤ؼخ ٓب

٣ٝشٟ اُجبؽش، إٔ أُششػ٤ٖ أُظش١ ٝاُؼشاه٢ هذ أؽغ٘ب ط٤٘ؼاب ثاػلبء اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ػ٠ِ عش٣خ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ، ُٔاب 

ب ٓاٖ  ُزُي ٖٓ دٝس عٞٛش١ ك٢ رشع٤ة اُضوخ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ٌٓبكؾخ اُلغبد. ؿ٤ش إٔ اُجبؽش ٤ٔ٣َ ئ٠ُ إٔ اُ٘ظٞص اُؼشاه٤خ أًضش ٝػٞؽا

ُؾظاش ٝاُؼوٞثاخ، كا٢ ؽا٤ٖ ٣ز٤ٔاض اُزشاش٣غ أُظاش١ ثزٌبِٓاٚ ٓاٖ اُاشثؾ ثا٤ٖ اُوابٕٗٞ ٝا٬ُئؾاخ اُز٘ل٤ز٣اخ. ٣ٝٞطا٢ ؽ٤ش رؾذ٣ذ ٗطابم ا

اُجبؽش ثزؼض٣ض اُزاذس٣ت ٝاُزٞػ٤اخ ُِؼاب٤ِٖٓ كا٢ اُغٜابد أُخزظاخ، ثٞطاق إٔ اُٞهب٣اخ ٓاٖ ا٩كشابء ٫ رواَ أ٤ٔٛاخ ػاٖ اُؼوابة ػ٤ِاٚ، 

 ثَ س٤ًضح أعبع٤خ ُؾغٖ ع٤ش اُؼذاُخ ٝؽٔب٣خ اُؾوٞم اُلشد٣خ. ٝثبػزجبس إٔ اُغش٣خ ٤ُغذ ٓغشد اُزضاّ هب٢ٗٞٗ،

 انخاتًح

خِظذ ٛزٙ اُذساعخ، ٖٓ رؾ٤َِ اُز٘ظ٤ْ اُواب٢ٗٞٗ ٩هاشاساد اُزٓاخ أُب٤ُاخ كا٢ ٓظاش ٝاُؼاشام، ئُا٠ إٔ ٛازا اُ٘ظابّ ٣ؼُاذ ٓاٖ أثاشص 

ا٩داس١، ُٔب ٣ٞكشٙ ٖٓ أدٝاد ٌُِشق ػٖ ٓظبٛش اٌُغت ا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ اُٞهبئ٤خ ٝاُشدػ٤خ ُزؼض٣ض اُ٘ضاٛخ اُٞظ٤ل٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلغبد 

ؿ٤ش أُششٝع ٝرشع٤ة اُشلبك٤خ ك٢ ر٢ُٞ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ. ؿ٤ش إٔ كبػ٤ِزٚ ٫ رزؾون ثٔغشد كشع ا٫ُزضاّ ثزوذ٣ْ ا٩هشاس، ٝئٗٔب رزٞهق 

ٝكااشع اُغااضاءاد ػِاا٠ ٓخبُلااخ  ػِاا٠ ئؽٌاابّ اُوٞاػااذ أُ٘ظٔااخ ٌُبكااخ ٓشاؽِااٚ، ٓااٖ اُزوااذ٣ْ ٝأُزبثؼااخ ٝاُلؾااض، ئُاا٠ ػاأبٕ اُغااش٣خ

 .ا٫ُزضآبد اُوب٤ٗٞٗخ

، ثبُشثؾ ث٤ٖ هبٕٗٞ اٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع ٫ٝئؾزاٚ اُز٘ل٤ز٣اخ،  ب أًضش رٌب٬ٓا أ ٝأظٜشد اُذساعخ إٔ أُششع أُظش١ هذ رج٠٘ ر٘ظ٤

عبٗت ئؽبؽخ ا٩هاشاساد ئر هشٕ ٝاعت روذ٣ْ ا٩هشاس ثبُزضآبد ٝاػؾخ ػ٠ِ اُغٜبد أُخزظخ، ٝهشس عضاءاد ع٘بئ٤خ طش٣ؾخ، ئ٠ُ 

ٝئعشاءاد كؾظٜب ثغش٣خ هب٤ٗٞٗخ ٓشذدح. ػ٠ِ ؽ٤ٖ إٔ أُششع اُؼشاه٢، ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رٞعؼٚ ك٢ كاشع ا٫ُزضآابد ػِا٠ اُغٜابد 

ب ػِا٠ آز٘ابع اُغٜابد أُخزظاخ ػاٖ رواذ٣ْ ث٤بٗابد  ا٩داس٣خ ٝؽظش ئكشابء ث٤بٗابد اُزٓاخ أُب٤ُاخ ٝرغاش٣ْ رُاي، ُاْ ٣واشس عاضاءا طاش٣ؾا

 .أٝ اُزأخش ك٤ٜب، ثٔب ٣ؾذ ٖٓ كبػ٤ِخ اُذٝس اُشهبث٢ ٤ُٜئخ اُ٘ضاٛخ أٌُِل٤ٖ

ٝث٤٘ذ اُذساعخ إٔ رؾو٤ان اُزاٞاصٕ ثا٤ٖ ٓزطِجابد اُشالبك٤خ ٝؽٔب٣اخ اُخظٞطا٤خ ٣ٔضاَ ئشاٌب٤ُخ عٞٛش٣اخ كا٢ ٗظابّ ئهاشاساد اُزٓاخ 

أُ٘ؼجؾ ك٢ ا٩كظبػ ئ٠ُ أُغبط ثابُؾوٞم أُب٤ُخ، ئر هذ ٣إد١ ا٩كشاؽ ك٢ اُغش٣خ ئ٠ُ ئػؼبف اُشهبثخ، ث٤٘ٔب هذ ٣لؼ٢ اُزٞعغ ؿ٤ش 

                                                      

 .629، ص2017د. كٞص١ ػجذ اُغزبس، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد اُوغْ اُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح، 

33
40، ص1980َ ع٬ٓخ، اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ٧عشاس أُٜ٘خ، دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح، أؽٔذ ًبٓ 
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اُشخظ٤خ، ا٧ٓش اُز١ دكغ أُششػ٤ٖ ك٢ اُجِذ٣ٖ ئ٠ُ رغش٣ْ ئكشبء ا٧عشاس ٝرؾذ٣ذ اُغٜبد أُخُٞخ هبٗٞٗاب ثاب٫ؽ٬ع ػِا٠ ا٩هاشاساد 

 ك٢ ؽذٝد ٓوزؼ٤بد اُزؾش١ ٝاُزؾو٤ن. ٝاٗط٬هاب ٖٓ رُي، ٣ٌٖٔ اعزخ٬ص اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد ا٥ر٤خ:

 انُتائج: -أولًا 

صجذ إٔ ئهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ٣ٔضَ أداح هب٤ٗٞٗاخ ٓشًض٣اخ كا٢ ٓ٘ظٞٓاخ ٌٓبكؾاخ اُلغابد ا٩داس١، ٫ٝ ٣وزظاش دٝسٙ ػِا٠ اٌُشاق  -1

 .ا٬ُؽن ٌُِغت ؿ٤ش أُششٝع، ثَ ٣ٔزذ ٤ُإد١ ٝظ٤لخ ٝهبئ٤خ رشدع أُٞظق اُؼبّ ػٖ ا٫ٗؾشاف اُٞظ٤ل٢

ا أػ٠ِ ٖٓ اُزٌبَٓ اُز -2 ٘ظ٢ٔ٤، ثبُغٔغ ث٤ٖ ا٫ُزضاّ ثزواذ٣ْ ا٩هاشاس، ٝٝاعجابد اُغٜابد ا٩داس٣اخ، أظٜش اُزشش٣غ أُظش١ هذسا

 .ٝاُغضاءاد اُغ٘بئ٤خ ٝا٩داس٣خ، ٝاُز٘ظ٤ْ ا٬ُئؾ٢ اُزلظ٢ِ٤

ارغْ اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ثبرغبع ٗطبم ا٫ُزضآبد أُلشٝػخ ػ٠ِ اُغٜبد ا٩داس٣خ ٝؽظش ئكشبء أُؼِٞٓبد، ئ٫ أٗٚ اكزوش ئُا٠  -3

 .غضاء اُغ٘بئ٢ ك٢ ثؼغ طٞس ا٩خ٬ٍ، ٫ٝ ع٤ٔب آز٘بع اُغٜبد أُخزظخ ػٖ روذ٣ْ ث٤بٗبد أٌُِل٤ٖاُ٘ض اُظش٣ؼ ػ٠ِ اُ

رجا٤ٖ إٔ عش٣ٔاخ ئكشابء ا٧عااشاس أُزؼِواخ ثااهشاساد اُزٓااخ أُب٤ُاخ رؼُاذ ٓاٖ اُغااشائْ اُٞظ٤ل٤اخ اُخبطاخ اُزاا٢ رواّٞ ػِا٠ طاالخ  -4

 .ظل٤ٖ ك٢ ٗظبّ ا٩كظبػأُإرٖٔ، ٝإٔ ؽٔب٣زٜب رٔضَ ػٔبٗخ أعبع٤خ ٫عزٔشاس صوخ أُٞ

ًشاالذ اُذساعااخ إٔ كبػ٤ِااخ ٗظاابّ ئهااشاساد اُزٓااخ أُب٤ُااخ ٫ رزؾواان ئ٫ ثزٌبٓااَ ا٧دٝاس ثاا٤ٖ اُزشااش٣غ، ٝاُغٜاابد ا٩داس٣ااخ،  -5

 ٝاُغِطبد اُوؼبئ٤خ ٝاُشهبث٤خ، ٓغ ٝػٞػ ا٩عشاءاد ٝعشػخ رطج٤ن اُغضاءاد.

 انتىصياخ: -ثاَياً

ّ آز٘بع اُغٜبد أُخزظخ ػاٖ رواذ٣ْ ث٤بٗابد  ٣ٞط٢ اُجبؽش ثؼشٝسح رذخَ أُششع اُؼشاه٢ -1 ٩دساط ٗظٞص طش٣ؾخ رغُش 

 .أٌُِل٤ٖ أٝ اُزأخش ك٤ٜب دٕٝ ٓغٞؽ هب٢ٗٞٗ، أعٞح ثبُز٘ظ٤ْ أُؼٍٔٞ ثٚ ك٢ اُزشش٣غ أُظش١

٣وِاَ  رؼض٣ض اُز٘غ٤ن أُإعغ٢ ث٤ٖ اُغٜبد ا٩داس٣خ ٤ٛٝئبد اُ٘ضاٛخ، ٓغ ٝػغ آ٤ُبد ئٌُزش٤ٗٝاخ ٓٞؽاذح ُزجابدٍ اُج٤بٗابد، ثٔاب -2

 .ٖٓ كشص ا٫ٓز٘بع أٝ اُزأخ٤ش ؿ٤ش أُجشس

رط٣ٞش اُ٘ظٞص أُ٘ظٔخ ُغش٣خ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ، ثٔب ٣ؾون رٞاصٗاب أدم ث٤ٖ ٓوزؼا٤بد اُشالبك٤خ ٝؽٔب٣اخ اُخظٞطا٤خ،  -3

 .٫ٝع٤ٔب ك٢ ٓشاؽَ اُلؾض ٝاُزؾو٤ن

ا٫ُزضاّ ثٞاعجبد ا٩كظابػ ٝاٌُزٔابٕ ػِا٠ ؽاذ  رٌض٤ق ثشآظ اُزذس٣ت ٝاُزٞػ٤خ ُِؼب٤ِٖٓ ك٢ اُغٜبد أُخزظخ، ُزشع٤ة صوبكخ -4

 .عٞاء

ٝك٢ اُخزبّ، رإًذ ٛزٙ اُذساعخ إٔ ئهاشاس اُزٓاخ أُب٤ُاخ، ٓزا٠ ٓاب أؽُغاٖ ر٘ظ٤ٔاٚ رشاش٣ؼ٤ًّب ٝؽُج ان ثظاشآخ ٝشالبك٤خ، ٣شاٌَ س٤ًاضح 

ب كؼ اب٫ا كا٢ ٌٓبكؾاخ اُلغابد ا٩داس١، ٝرشعا٤ة ٓجا آ ذأ عا٤بدح اُوابٕٗٞ كا٢ ًاَ ٓاٖ ٓظاش أعبع٤خ ك٢ ث٘بء ئداسح ػبٓخ ٗض٣ٜخ، ٣ٝغُْٜ ئعٜب

 ٝاُؼشام.

 هىايش انثحث

David L.Baumer& J.C poindexte, legal enivornment of business in the information age, new york, 

2004.p.31. 

1
ٝاُزا٢ عابء ك٤ٜاب  ٣ؼاذ ًغاجب  أُؼذٍ ك٢ ٓظش، ك٢ شإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُشاشٝع 1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ هبٕٗٞ سهْ )2ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) -

ؿ٤ش ٓششٝع ًَ ٓبٍ ؽظَ ػ٤ِٚ أؽذ اُخبػؼ٤ٖ ٧ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ُ٘لغاٚ أٝ ُـ٤اشٙ ثغاجت اعازـ٬ٍ اُخذٓاخ أٝ اُظالخ أٝ ٗز٤غاخ ُغاِٞى ٓخابُق 

اُضاشٝح رطاشأ ثؼاذ را٢ُٞ ُ٘ض هب٢ٗٞٗ ػوبث٢ أٝ ٦ُداة اُؼبٓخ. ٝرؼزجش ٗبرغخ ثغجت اعزـ٬ٍ اُخذٓاخ أٝ اُظالخ أٝ اُغاِٞى أُخابُق ًاَ ص٣ابدح كا٢ 

اُخذٓخ أٝ ه٤بّ اُظلخ ػ٠ِ اُخبػغ ُٜزا اُوابٕٗٞ أٝ ػِا٠ صٝعاٚ أٝ أ٫ٝدٙ اُوظاش ٓزا٠ ًبٗاذ ٫ رز٘بعات ٓاغ ٓاٞاسدْٛ ٝػغاض ػاٖ ئصجابد ٓظاذس 

اُوابٕٗٞ ٓاٖ  ( ٖٓ اُوبٕٗٞ رارٚ، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٣غت ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٣ذخَ كا٢ ئؽاذٟ اُلئابد اُزا٢ رخؼاغ ُٜازا3ٓششٝع ُٜب . ًٝزُي ٗض أُبدح )
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خؼاٞػٚ  ربس٣ة اُؼَٔ ثٚ، إٔ ٣وذّ ئهشاسا ػٖ رٓزٚ أُب٤ُخ ٝرٓخ صٝعٚ ٝأ٫ٝدٙ اُوظش ٣ج٤ٖ ك٤ٚ ا٧ٓٞاٍ اُضبثزخ ٝأُ٘وُٞخ خ٬ٍ شاٜش٣ٖ ٓاٖ رابس٣ة

 ٧ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ .

1
 أُؼذٍ. 2011( ُغ٘خ 30شاه٢ سهْ )( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع اُؼ18، 17، 16، 6، 2ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص أُٞاد ) -

1
 13ٌٓاشس )أ( كا٢  45ك٢ شإٔ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغإ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ ك٢ اُغش٣اذح اُشعا٤ٔخ ثبُؼاذد  2013( ُغ٘خ 106ٗششح اُوبٕٗٞ سهْ ) 

 .2013ٗٞكٔجش ع٘خ 

1
 .14/11/2011ثزبس٣ة  4217غ اُؼشاه٤خ ثبُؼذد أُؼذٍ ك٢ عش٣ذح اُٞهبئ 2011( ُغ٘خ 30ٗشش هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ ) 

1
ك٢ ٓظش كا٢ شاإٔ ؽظاش رؼابسع أُظابُؼ أُغاإ٤ُٖٝ كا٢ اُذُٝاخ، ًٝازُي  2013( ُغ٘خ 106( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )3ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 

 أُؼذٍ. 2011( ُغ٘خ 30/صبٓ٘ب( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )1أُبدح )

1
/عبدعااب( ٓااٖ اُذعاازٞس اُؼشاهاا٢ اُ٘بكااز ُؼاابّ 49أُؼااذٍ، ٝأُاابدح ) 2014( ٓااٖ اُذعاازٞس أُظااش١ اُ٘بكااز ُؼاابّ 109،103شاعااغ أُااٞاد )ُِٔض٣ااذ ٣ 

2005. 

1
ا، ٫سى،  -(، هاٟٞ اُذُٝاخ ٝهاٟٞ ا٬ُدُٝاخ دساعاخ ٓوبسٗاخ 2022اؽٔذ، ط٬ػ ؽغاٖ)  .  /DOI:https://doi.org/10.31185اُؼاشام أٗٔٞرعاب

أُؼاذٍ ٝأُ٘شاٞس كا٢ عش٣اذح اُٞهابئغ  1991( ُغا٘خ 14( ٓاٖ هابٕٗٞ اٗؼاجبؽ ٓاٞظل٢ اُذُٝاخ ٝاُوطابع اُؼابّ سهاْ )5ُِٝٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُابدح )

 .3/6/1991ثزبس٣ة  3356اُؼشاه٤خ ثبُؼذد 

1
ٓؾبسثااخ اُلغاابد، ٓشًااض رطاا٣ٞش ا٧داء  ٛاا٬ٍ، محمد ػجااذاُـ٢٘ ؽغااٖ، ٜٓاابساد ٓوبٓااخ ٝٓٞاعٜااخ اُلغاابد / دٝس اُشاالبك٤خ ٝأُغاابءُخ ٝأُؾبعااجخ كاا٢ 

 .63، ص2010ٝاُز٤ٔ٘خ، اُوبٛشح، 

1
ٓابسط  16( اُظابدس كا٢ 62ٝاُخبص ثاػبدح ر٘ظ٤ْ اُشهبثخ ا٩داس٣خ ك٢ ٓظش ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ثبُؼذد ) 1964( ُغ٘خ 54ٗشش اُوبٕٗٞ سهْ ) 

1964. 

1
 .2005/صب٤ٗب( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ اُ٘بكز ُؼبّ  61أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014 ( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼب101ُِّٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 

1
( ٓااٖ هاابٕٗٞ اٗؼااجبؽ 8، 7أُؼااذٍ، ٝأُااٞاد ) 2016ُغاا٘خ  81( ٓااٖ هاابٕٗٞ اُخذٓااخ أُذ٤ٗااخ كاا٢ ٓظااش سهااْ 61، 60، 58ُِٔض٣ااذ ٣٘ظااش أُااٞاد ) 

 أُؼذٍ. 1991ُغ٘خ  14ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ ك٢ اُؼشام سهْ 

1
/ا٫ٝ( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣اخ اُؼاشام 19أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ 186، 184ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص أُٞاد )  

 .2005اُ٘بكز ُؼبّ 

1
شام اُ٘بكاز /عبثؼب( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼا19أُؼذٍ، ٝأُبدح ) 2014( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ 187ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗظٞص أُٞاد )  

 .2005ُؼبّ 

1
٣ٞعق، أ٤ٓش كشط، ٌٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ ٝاُٞظ٤ل٢ ٝػ٬هزٚ ثبُغش٣ٔخ ػ٠ِ أُغزٟٞ أُؾِا٢ ٝا٩ه٤ِٔا٢ ٝاُؼشثا٢ ٝاُاذ٢ُٝ، أٌُزات اُغابٓؼ٢  

 .30، ص2010اُؾذ٣ش، اُوبٛشح، 

1
اُلغاابد، ٣ٝؾااذد اُواابٕٗٞ ا٤ُٜئاابد ٝا٧عٜااضح اُشهبث٤ااخ ( ٓااٖ اُذعاازٞس أُظااش١ اُ٘بكااز، ػِاا٠ ٓااب ٣ااأر٢  رِزااضّ اُذُٝااخ ثٌٔبكؾااخ 218ٗظااذ أُاابدح ) 

ا ُؾغاٖ أُخزظخ ثزُي. ٝرِزضّ ا٤ُٜئبد ٝا٧عٜضح اُشهبث٤خ أُخزظخ ثبُز٘غ٤ن ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد، ٝرؼض٣اض ها٤ْ اُ٘ضاٛاخ ٝاُشالبك٤خ، ػأ بٗب

غ٤خ اُٞؽ٤٘اخ ٌُٔبكؾاخ اُلغابد ثبُٔشابسًخ ٓاغ ؿ٤شٛاب ٓاٖ ا٤ُٜئابد أداء اُٞظ٤لخ اُؼبٓاخ ٝاُؾلابظ ػِا٠ أُابٍ اُؼابّ، ٝٝػاغ ٝٓزبثؼاخ ر٘ل٤از ا٫عازشار٤

 ٝا٧عٜضح أُؼ٤٘خ، ٝرُي ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣٘ظٔٚ اُوبٕٗٞ .

1
ك٢ ٓظش ثشإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ػ٠ِ ٓب ٣أر٢  ًَ ٓاٖ رخِاق ػاٖ رواذ٣ْ ئهاشاساد  1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )20ٗظذ أُبدح ) 

 أُوشسح ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٝثـشآخ ٫ روَ ػٖ ػشش٣ٖ ع٤ٜ٘ب ٫ٝ رض٣ذ ػ٠ِ خٔغٔبئخ ع٤٘ٚ أٝ ثاؽذٟ ٛبر٤ٖ اُؼوٞثز٤ٖ... . اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ أُٞاػ٤ذ

1
ك٢ ٓظش ثشإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٫ رٔ٘غ اُؼوٞثابد أُواشسح  1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )23ُِٔض٣ذ ٣٘ظش أُبدح ) 

 ه٤غ أ٣خ ػوٞثخ أخشٟ أشذ رٌٕٞ ٓوشسح ك٢ هبٕٗٞ آخش .ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ ٖٓ رٞ

1
أُؼاذٍ، ئر عابء ك٤ٜاب  2011( ُغا٘خ 30/ا٫ٝ( ٓاٖ هابٕٗٞ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع كا٢ اُؼاشام سهاْ )18ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

( ٓاٖ ٛازا اُوابٕٗٞ 17ج٘اذ )ا٫ٝ( ٓاٖ أُابدح ) ٣ٞهق طشف سارت أٌُِق ٝٓخظظبرٚ ارا ُْ ٣وذّ ا٫عزٔبسح خ٬ٍ أُذح أُ٘ظاٞص ػ٤ِٜاب كا٢ اُ
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( 17ٝرز٠ُٞ عٜخ اٗزغبة أٌُِق اشؼبس ا٤ُٜئخ ثوشاس ا٣٫وبف ؽبٍ طذٝسٙ، ٝاشؼبسٛب ثٔؼ٢ أُذح أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُج٘ذ )ا٫ٝ( ٖٓ أُابدح )

 ٖٓ ٛزا اُوبٕٗٞ دٕٝ روذ٣ْ ا٫عزٔبسح .

1
أُؼذٍ، ئر عبء ك٤ٜب  دٕٝ  2011( ُغ٘خ 30٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ك٢ اُؼشام سهْ )/ا٫ٝ( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ ا19ُُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

ذ ا٫خ٬ٍ ثب١ ػوٞثخ اشذ ٓ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ ا١ هبٕٗٞ اخش ٣ؼبهات أُخابُلٕٞ ٫ؽٌابّ ٛازا اُوابٕٗٞ ٝكان ا٫را٢: ا٫ٝ: ٣ؼبهات ثابُؾجظ ٓاذح ٫ رض٣ا

 .ػ٠ِ ع٘خ ٖٓ آز٘غ ػٖ روذ٣ْ ا٫عزٔبسح دٕٝ ػزس ٓششٝع 

1
 .204، ص2005اُوغْ اُؼبّ، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،  -ؽغ٢٘، ٓؾٔٞد ٗغ٤ت، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد  

1
ؼب٤ُٔخ، أثٞ ط٤بػ، أؽٔذ ؽغٖ ٓظطل٠، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ا٧سد٢ٗ ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُؼِّٞ ا٩ع٤ٓ٬خ اُ 

 . 144. أُشطلب١ٝ، ؽغٖ طبدم، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٓ٘شأح أُؼبسف، ا٩عٌ٘ذس٣خ، ثذٕٝ ع٘خ ؽجغ، ص91، ص2016ا٧سدٕ، 

1
 .402، ص2022عشٝس، أؽٔذ كزؾ٢، اُٞع٤ؾ ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد )اُوغْ اُؼبّ(، داس ا٧ٛشاّ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، اُوبٛشح،  

1
أُؼذٍ، ك٢ ٓظش ثشإٔ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٣غت ػِا٠ ًاَ  ٥٧٩١( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )3ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

٢ رخؼغ ُٜزا اُوبٕٗٞ ٖٓ ربس٣ة اُؼٔاَ ثاٚ، إٔ ٣واذّ ئهاشاسا ػاٖ رٓزاٚ أُب٤ُاخ ٝرٓاخ صٝعاٚ ٝأ٫ٝدٙ اُوظاش ٣جا٤ٖ ك٤اٚ ٖٓ ٣ذخَ ك٢ ئؽذٟ اُلئبد اُز

( ٓ٘ٚ ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ٣غت ػ٠ِ اُغٜبد اُز٢ رؾذدٛب 8ا٧ٓٞاٍ اُضبثزخ ٝأُ٘وُٞخ خ٬ٍ شٜش٣ٖ ٖٓ ربس٣ة خؼٞػٚ ٧ؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ، ٝأُبدح )

روذّ ئ٠ُ ئداسح اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع خ٬ٍ شٜش ٣٘ب٣ش ٖٓ ًَ ػبّ ث٤بٗب ثأعٔبء ا٧شخبص اُزبثؼ٤ٖ ُٜاب ٝاُاز٣ٖ ٣ِزضٓإٞ خا٬ٍ ا٬ُئؾخ اُز٘ل٤ز٣خ إٔ 

ذ٣ٜٔب . ٝكا٢ اُؼبّ ثزوذ٣ْ ئهشاساد اُزٓخ أُب٤ُخ ٝاُزبس٣ة أُؾذد ُزوذ٣ٜٔب ٝإٔ رشعَ ئ٤ُٜب ٛزٙ ا٩هشاساد خ٬ٍ ٓذح ٫ رزغبٝص شٜش٣ٖ ٖٓ رابس٣ة روا

أُؼذٍ، ئر عابء ك٤ٜاب  ٣ِزاضّ أٌُِاق ثزواذ٣ْ  2011( ُغ٘خ 30/ا٫ٝ( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )٣17٘ظش أُبدح )اُؼشام 

 خ٬ٍ شٜش ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ ٖٓ -( ٣ٞٓب ٖٓ ربس٣ة ر٤ُٞٚ اُٞظ٤لخ اٝ أُ٘ظت ٝربس٣ة اٗزٜبء ػ٬هزٚ ثٜب ة90خ٬ٍ ) -ا٫عزٔبسح ك٢ أُٞاػ٤ذ ا٫ر٤خ: أ

 ًَ ع٘خ .

1
. 96، ص1968ػجذ اُؼض٣ض، محمد عٔبٍ، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع )أطٍٞ اُ٘ظش٣اخ ٝرطج٤ان اُ٘ظش٣اخ ٝرطج٤وبرٜاب اُؼ٤ِٔاخ(، ثاذٕٝ داس ٗشاش،  

 .148أُشطلب١ٝ، ؽغٖ طبدم ، أُشعغ اُغبثن، ص

1
ؿ٤ش أُششٝع، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  ... ٣ٝؼبهت ثبُؾجظ  أُؼذٍ ك٢ ٓظش ثشإٔ اٌُغت 1975( ُغ٘خ 62( ٖٓ اُوبٕٗٞ سهْ )20ُِٔض٣ذ ٣٘ض أُبدح ) 

أٝ ثبُـشآاخ اُزا٢ ٫ روااَ ػاٖ ٓبئاخ ع٤٘ااٚ ٫ٝ رض٣اذ ػِا٠ أُااق ع٤٘اٚ أٝ ثأؽااذٟ ٛابر٤ٖ اُؼواٞثز٤ٖ ًااَ ٓاٖ رًاش ػٔااذا ث٤بٗابد ؿ٤اش طااؾ٤ؾخ كا٢ رِااي 

 ا٩هشاساد .

1
أُؼذٍ، ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب  2011( ُغ٘خ 30ٝع ك٢ اُؼشام سهْ )/خبٓغب( ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُشش19ُِٔض٣ذ ٣٘ظش ٗض أُبدح ) 

( ع٘خ ٝاؽذح ًَ ٌِٓق رؼٔذ اخلبء ٓؼِٞٓبد ٓطِٞثخ ك٢ ا٫عازٔبسح اٝ هاذّ ٓؼِٞٓابد ًبرثاخ صجاذ إ ُٜاب ػ٬هاخ 1 ٣ؼبهت ثبُؾجظ ٓذح ٫ روَ ػٖ )

 ثزؾو٤ن ًغت ؿ٤ش ٓششٝع .

1
 .210، ص1987بسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح، ٤ًِخ اُؾوٞم، ػجذاُوبدس، كإاد عٔبٍ، اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، دساعخ ٓو 

1
ثشاإٔ اٌُغاات ؿ٤ااش أُشااشٝع  1975( ُغاا٘خ 62ُِواابٕٗٞ سهااْ ) 1975( ُغا٘خ 1112( ٓاٖ ا٬ُئؾااخ اُز٘ل٤ز٣ااخ سهااْ )2ُِٔض٣اذ ٣شاعااغ ٗااض أُاابدح ) 

 .1975ٗٞكٔجش  27( ك٢ 48ٝأُ٘شٞسح ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ثبُؼذد )

1
 .117، ص1997ػ٤َ، ششػ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٌٓزجخ ٤ًٓٞذ، اُوبٛشح، اُخِل٢، ئعٔب 

1
( 62أُؼذُخ ثشإٔ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع كا٢ ٓظاش سهاْ ) 1975( ُغ٘خ 1112( ٖٓ ا٬ُئؾخ اُز٘ل٤ز٣خ سهْ )18ُِٔض٣ذ ٣شاعغ ٗض أُبدح ) 

 أُؼذٍ. 1975ُغ٘خ 

1
 .629، ص2017اُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح، ػجذ اُغزبس، كٞص١، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد اُوغْ  

1
 .40، ص1980ع٬ٓخ، أؽٔذ ًبَٓ، اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ٧عشاس أُٜ٘خ، دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح،  

 :يزاجع انثحث 

 .2022ٛشح، أؽٔذ كزؾ٢ عشٝس، اُٞع٤ؾ ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد )اُوغْ اُؼبّ(، داس ا٧ٛشاّ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، اُوب -1

 .1980أؽٔذ ًبَٓ ع٬ٓخ، اُؾٔب٣خ اُغ٘بئ٤خ ٧عشاس أُٜ٘خ، دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح،  -2
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أؽٔذ ؽغٖ ٓظطل٠ أثٞ ط٤بػ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ا٧سد٢ٗ ٩هشاس اُزٓخ أُب٤ُخ دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼاخ اُؼِاّٞ ا٩عا٤ٓ٬خ  -3

 .2016اُؼب٤ُٔخ، ا٧سدٕ، 

أ٤ٓش كشط ٣ٞعق، ٌٓبكؾخ اُلغبد ا٩داس١ ٝاُٞظ٤ل٢ ٝػ٬هزاٚ ثبُغش٣ٔاخ ػِا٠ أُغازٟٞ أُؾِا٢ ٝا٩ه٤ِٔا٢ ٝاُؼشثا٢ ٝاُاذ٢ُٝ، أٌُزات  -4

 .2010اُغبٓؼ٢ اُؾذ٣ش، اُوبٛشح، 

 .1997ئعٔبػ٤َ اُخِل٢، ششػ هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٌٓزجخ ٤ًٓٞذ، اُوبٛشح،  -5

 .أُششٝع، ٓ٘شأح أُؼبسف، ا٩عٌ٘ذس٣خ، ثذٕٝ ع٘خ ؽجغؽغٖ طبدم أُشطلب١ٝ، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش  -6

 .2017كٞص١ ػجذ اُغزبس، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد اُوغْ اُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،  -7

 .1987كإاد عٔبٍ ػجذاُوبدس، اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ دًزٞساٙ، عبٓؼخ اُوبٛشح، ٤ًِخ اُؾوٞم،  -8

٬ٍ، ٜٓبساد ٓوبٓخ ٝٓٞاعٜخ اُلغبد/ دٝس اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ٝأُؾبعجخ ك٢ ٓؾبسثخ اُلغبد، ٓشًض رطا٣ٞش ا٧داء محمد ػجذاُـ٢٘ ؽغٖ ٛ -9

 .2010ٝاُز٤ٔ٘خ، اُوبٛشح، 

 .1968محمد عٔبٍ ػجذ اُؼض٣ض، هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع )أطٍٞ اُ٘ظش٣خ ٝرطج٤ن اُ٘ظش٣خ ٝرطج٤وبرٜب اُؼ٤ِٔخ(، ثذٕٝ داس ٗشش،  -10

 .2005اُوغْ اُؼبّ، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،  -ؽغ٢٘، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ٓؾٔٞد ٗغ٤ت  -11

 :انًزاجع الأجُثيح 

1- David L.Baumer& J.C poindexte, legal enivornment of business in the information age, new york, 

2004.p. 

 :انقىاَيٍ انعزاقيح وانًصزيح 

 ك٢ ٓظش.أُؼذٍ  1975( ُغ٘خ 62هبٕٗٞ سهْ ) -12

 أُؼذٍ. 2011( ُغ٘خ 30هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع اُؼشاه٢ سهْ ) -13

 .2013( ُغ٘خ 106اُوبٕٗٞ سهْ ) -14

 أُؼذٍ. 2014اُذعزٞس أُظش١ اُ٘بكز ُؼبّ  -15

 أُؼذٍ. 1991( ُغ٘خ 14هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ ) -16

 ح ر٘ظ٤ْ اُشهبثخ ا٩داس٣خ أُظش١.ٝاُخبص ثاػبد 1964( ُغ٘خ 54اُوبٕٗٞ سهْ ) -17

 أُؼذٍ. 2016ُغ٘خ  81هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ك٢ ٓظش سهْ  -18

 أُظش١. 1975( ُغ٘خ 62اُوبٕٗٞ سهْ ) -19
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