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ABSTRACT   
The study examines the impact of the Sasanian administrative model on the formation of Arab diwans prior to 

Arabization (23–81 AH / 644–702 CE). It analyzes the structure and central features of the Sasanian system, traces the 

mechanisms of its transmission to the early Islamic state, and identifies similarities and differences between the two 

systems. The research problem stems from the ambiguity surrounding the extent and nature of Sasanian influence on 

early Arab administrative institutions. Accordingly, the study aims to define the main characteristics of the Sasanian 

model, explain how it was adapted within the Arab-Islamic context, and assess its actual impact on the development 

of early Islamic administration. The findings indicate that the Sasanian model provided the structural foundation for 

the early Arab diwans, particularly in centralized organization, functional specialization, and accounting practices, 

while linguistic and legal modifications were introduced to align with Islamic law and the Arabic language. The 

results also show that the emerging administration maintained central oversight and developed flexible structures to 

meet the demands of territorial expansion, thereby enhancing administrative and financial stability. The study 

recommends further comparative research on earlier administrative systems and encourages the application of 

historical administrative experience to contemporary governance models.. 

Keywords:  : Administrative system, Arabic diwans, Sasanian model, early Islamic administration, 

historical influence. 

 انًُٕرج الإداري انطاضاًَ ٔأثرِ فً ذطٕر انذٔأٌٍ انؼرتٍح

 و(202–444ْـ / 11–23قثم انرؼرٌة )
َضال ٌَٕص ياخذانثاحث  

1
 أ.و.د. يدرثى كرأَذ، 

 1 ؽضبسح اعلاقٓخ / عبقثخ ؾشعزبل-إعلاقّ  خْؽضبسح اعلاقٓخ /عبقثخ ؾشعزبل ربس-إعلاقّ  خْربس ،طبؾت دغزٍساو عبقثخ ؾٍسعزبل، خشـ آثبد، إْشال

 2 ؽضبسح اعلاقٓخ / عبقثخ ؾشعزبل-إعلاقّ  خْؽضبسح اعلاقٓخ /عبقثخ ؾشعزبل ربس-إعلاقّ  خْربس ،أعزبر قغبتذ عبقثخ ؾٍسعزبل، خشـ آثبد، إْشال

nn6114621@gmail.com  

 انًهخص   

     

ـ(، ثزؾؿٓااؽ ثهٓااخ اؾهااابـ اؾغبعاابنّ 702–644ياا/ / 81–23ْزهاابٌؼ اؾجؾااش أصااش اؾهكااٍرط اسداسِ اؾغبعاابنّ زااّ رنااػٓؽ اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ ضجااؽ اؾزثشْاات  

ؾذساعاخ قام خكاٍ  ٌخصبئصى اؾكشغضْخ، ٌرزجة آؾٓبد انزطبؾى إؾُ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح، قة ثٓبل أٌعى اؾزنابثى ٌاخخازلاذ ثآم اؾهاابقٓمب رهجاة قناػؿخ ا

بد اؾشئٓغااخ ؾؿهااابـ دسعااخ اؾزاا صٓش اؾغبعاابنّ ٌطجٓثااخ اخضزجاابط ٌاؾزؾااٍْش اؾاازِ طااشأ تؿااُ اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ زااّ قشؽؿزًااب ا ٌؾااُ، ٌرًااذذ إؾااُ رؾذْااذ اؾغااك

ُ أل اؾهكٍرط اؾغبعابنّ اؾغبعبنّ، ٌرسغٓش غٓسٓخ رٍظٓسى زّ اؾجٓئخ اؾثشثٓخ، ٌرطٓٓف أصشو اؾسثؿّ زّ ثهبء اؾزهآف اسداسِ اسعلاقّ اؾكجػش، ٌخؿصذ اؾذساعخ إؾ

بعاجخ، قاة إدخابؼ رثاذْلاد ؾدٍْاخ ٌرناشْثٓخ انغاغكذ قضؽّ ا عبط اؾًٓػؿّ ؾؿذٌاٌْم اؾثشثٓخ، ٌخ عٓكب زّ اؾزهآف اؾكشغضِ ٌاؾزخصص اؾٍظٓسّ ٌناف اؾكؾ

سد ثهٓزًب ثكب ْزلاءـ قاة قزلؿجابد ٍّ اؾزٍعاة، قكاب أعاًف  قة اؾنشْثخ ٌاؾًٍْخ اؾثشثٓخب ٌأظًشد اؾهزبئظ أل اسداسح اؾثشثٓخ ؽبزاذ تؿُ اؾشضبثخ اؾكشغضْخ، ٌط

ة اؾذساعابد اؾكطبسناخ ؾؿهكابرط اسداسْاخ اؾغابثطخ، ٌرثكٓاص اؾجؾاش زاّ ر صٓشارًاب زّ رشعآخ اخعازطشاس اسداسِ ٌاؾكابؾّ ؾؿذٌؾاخ اؾهب ائخب ٌٍْباّ اؾجؾاش ثزٍعآ

   اؾكزجبدؾخ، ٌاسزبدح قم اؾخجشح اؾزبسْخٓخ زّ رلٍْش اؾهاف اسداسْخ اؾكثببشحب

 :انًفراحٍحانكهًاخ   اؾهابـ اسداسِ، اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ، اؾهكٍرط اؾغبعبنّ، اسداسح اسعلاقٓخ اؾكجػشح، اؾز صٓش اؾزبسْخّ
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 انًقذيح:

 ااًذد اؾذٌؾااخ اؾثشثٓااخ اسعاالاقٓخ زااّ قشاؽؿًااب ا ٌؾااُ رساابتلا  إداسْظااب ٌاعااث ب قااة اؾااهاف اؾؾضاابسْخ اؾغاابثطخ، ٌغاابل ؾؿهكااٍرط 

اؾكغاؿكٍل، اسداسِ اؾغبعبنّ أصش ثبسص زّ رنػٓؽ اؾجهٓخ اؾزهآكٓخ ؾؿذٌاٌْم ضجاؽ رثشْجًاب زاّ أٌاخاش اؾطاشل ا ٌؼ اؾًغاشِب زطاذ ٌسس 

ا إداسْظب قزػبقلا  ركّٓض ثبؾذضخ زّ رهآف اؾكاٍاسد ٌاؾغجبْاخ ٌطاجظ  ااٌل اؾغهاذ ٌاؾٍخْابد، زبعازسبد ٌا ثثذ عطٍط اؾذٌؾخ اؾغبعبنٓخ، عًبص 

 .قهى زّ إداسح ا ضبؾٓف اؾكسزٍؽخ، ٌخ عٓكب زّ اؾثشاش ٌزبسط

اؾػنر تم قابيش ر صٓشو زّ نن ح اؾاذٌاٌْم اؾثشثٓاخ زاّ ٌرًذذ يزو اؾذساعخ إؾُ ثٓبل طجٓثخ اؾهكٍرط اسداسِ اؾغبعبنّ، ٌ

ـ(، قة رؾؿٓؽ آؾٓبد انزطبؼ اؾخجشح اسداسْخ إؾُ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ ضجؽ ضشاس اؾزثشْت زّ تًاذ تجاذ اؾكؿاع 702–644ي/ / 81–23اؾكذح  

 .د رزسص قة طجٓثخ اؾذٌؾخ اؾغذْذحثم قشٌالب ٌرغثُ إؾُ رٍطٓؼ ؽذٌد يزا اؾز صٓش، ٌثٓبل قب أدخؿزى اسداسح اؾثشثٓخ قم رثذْلا

ٌرخؿص اؾذساعخ إؾُ أل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ زاّ قشؽؿزًاب ا ٌؾاُ ؾاف رهنا  قام زاشاج، ثاؽ ضبقاذ تؿاُ أعابط رهآكاّ عبعابنّ 

ٌاطؼ زّ اؾجهبء ٌاؾٍظبئر ٌاسعشاءاد، قة اؽزسبظًب ثخصٍبٓزًب قم ؽٓش اؾكشعثٓخ اؾذْهٓخ ٌاؾطٓبدح اؾغٓبعٓخب ٌضاذ  اػّؽ اؾزثشْات 

ؽط ب نطلخ رؾٍؼ نٍتٓخ نطؿاذ اسداسح قام طاٍس اؾزا صش إؾاُ طاٍس اخعازطلاؼ، دٌل أل ْكؿداّ رؾاع اؾغازٌس اؾزهآكٓاخ اؾزاّ أعاًكذ زاّ خ

 .ر عٓغًب

 يشكهح انثحث:

تؿُ اؾشخف قم أيكٓخ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ زّ رهآف اؾذٌؾاخ اسعالاقٓخ اؾكجػاشح، إخ أل دسعاخ را صٓش اؾهكاٍرط اسداسِ اؾغبعابنّ 

يزو اؾذٌاٌْم ضجؽ اؾزثشْت قب رضاؼ خٓش ٌاطؾخ ثنػؽ غبذٍ، ا قش اؾزِ ْضٓش رغابلاخد تام أٌعاى اخضزجابط ٌاؾزثاذْؽ ٌاؾزؾاٍْش تؿُ 

يا/ / 81–23اؾزّ أدخؿًب اؾثشة، قكب ْغثؿهب نزغبءؼ: قاب أصاش اؾهكاٍرط اسداسِ اؾغبعابنّ زاّ رلاٍس اؾاذٌاٌْم اؾثشثٓاخ ضجاؽ اؾزثشْات  

 ـ(؟702–644

 أًٍْح انثحث:

 .ًف أبٍؼ اؾزهآف اسداسِ ؾؿذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشحز ب1

 .إثشاص اؾثلاضخ اؾزبسْخٓخ ثٓم اؾهابـ اؾغبعبنّ ٌاؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ب2

 .رؾؿٓؽ أعبؾٓت اخضزجبط ٌاؾزؾٍْش زّ اسداسح اؾثشثٓخ اؾكجػشح ب3

 .إصشاء اؾذساعبد اؾزبسْخٓخ ٌاسداسْخ اؾكزثؿطخ ثبؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ب4

.ؾؿجبؽضٓم ؾذساعخ رلٍس اسداسح اسعلاقٓخ زّ قشاؽؿًب ا ٌؾُرطذْف ضبتذح تؿكٓخ  

 .اؾزثشذ تؿُ اؾغكبد اؾشئٓغخ ؾؿهابـ اسداسِ اؾغبعبنّ ب1

 .دساعخ غٓسٓخ نطؽ يزا اؾهابـ إؾُ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح ب2

 .رؾؿٓؽ أٌعى اؾزنبثى ٌاخخزلاذ ثٓم اؾهابـ اؾغبعبنّ ٌاؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ب3

 . صٓش اؾسثؿّ ؾؿهكٍرط اؾغبعبنّ تؿُ رهآف اسداسح اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْترطٓٓف اؾز ب4

 .رطذْف رٍبٓبد ؾؿجؾٍس اؾكغزطجؿٓخ رخص رلٍس اسداسح اسعلاقٓخ اؾكجػشح ب5

 يُٓح انثحث:

ْثزكذ اؾجؾش تؿُ اؾكهًظ اؾزبسْخّ ؾزؾؿٓؽ اؾكصابدس ٌاؾهصاٍا اؾزبسْخٓاخ، ٌاؾكاهًظ اؾكطابسل ؾكطبسناخ تهبباش اؾهاابـ اؾغبعابنّ      

 .ثبؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت
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 انًثحث الأٔل: انًفاٍْى:

 انًطهة الأٔل: ذؼرٌف انُظى الإدارٌح:

آف ؽػٍقّ أٌ قاعغّ، إر ركضؽ اسطبس اؾزِ ْضكم رهآف اؾكٍاسد اؾجنشْخ ركثذ اؾهاف اسداسْخ قم اؾشغبئض ا عبعٓخ  ِ ره

ٌاؾكبدْااخ ٌاؾكبؾٓااخ ؾزؾطٓااص أيااذاذ قؾااذدح ثػساابءح ٌزبتؿٓااخ، ٌْكػاام رثشْاار اؾهااابـ اسداسِ ث نااى قغكٍتااخ قاام اسعااشاءاد ٌاؾطااٍانٓم 

رؾطٓاص أياذازًب ثلشْطاخ قزػبقؿاخ ٌقهغاطخ  أقآم،  ٌاؾًٓبغؽ اؾزهآكٓخ اؾزّ رهغّص ثٓم قخزؿر ٌؽذاد اؾثكؽ داخاؽ اؾكاعغاخ، ثؾٓاش ْازف

(، ٌْناآش ياازا اؾزثشْاار إؾااُ أل اؾهااابـ اسداسِ ؾاآظ قغااشد قغكٍتااخ قاام اؾطااٍانٓم اؾضبثزااخ، ثااؽ يااٍ إطاابس دْهاابقٓػّ ضبثااؽ 25: 1999

 .ؾؿزلٍْش ٌاؾزػّٓر تؿُ ٌزص ظشٌذ اؾجٓئخ اؾكؾٓلخ ٌقزلؿجبد اؾٍظبئر اؾكخزؿسخ

ش اؾزبسْخ ٌزط ب ؾخصٍبٓخ غؽ ؽضبسح ٌصطبزخ، زبؾذٌؼ اؾطذْكاخ قام قضاؽ اؾغبعابنٓخ ٌاؾجٓضنلٓاخ ؾطذ رلٍسد اؾهاف اسداسْخ تج

أنن د دٌاٌْم ٌقػبرت قهاكخ سداسح  اٌل اؾذٌؾخ اؾكبؾٓخ ٌاؾثغػشْخ ٌاؾكذنٓخ، ثكب ْثػظ إدساظ ؽػبقًب  يكٓخ اؾزهاآف اسداسِ زاّ 

أل يزا اؾزهآف  كؽ رطغٓف اؾغاؿلبد ثآم قشاغاض اؾطاشاس ٌاؾكػبرات اؾزهسٓزْاخ، طكبل اعزكشاسْخ اؾذٌؾخ ٌاعزطشاسيب، ٌْاغذ اثم اؾجؿخّ 

اب أٌؾٓظاب ْكػام اختزكابد تؿٓاى زاّ رؾؿٓاؽ اؾاهاف  ٌٌطة طٍاثظ ؾؿكؾبعجخ ٌاؾزطبسْش اؾذٌسْخ ؾضكبل عٓش اؾثكؽ ثػسابءح، قاب ْكضاؽ نكٍرع 

 .(32: 1999اسداسْخ خؽط ب زّ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح اثم اؾجؿخّ، 

ٌقم صاٌْخ أخشَ ْثذ اؾهابـ اسداسِ آؾٓخ ؾزهغٓص ا ننلخ اؾكخزؿسخ ثؾٓش رزؾطص أتؿُ قغازٍْبد اؾسثبؾٓاخ، ٌرؾاع قام رؾذْاذ 

ٌظبئر ٌقغاٌؾٓبد غؽ ٌؽذح إداسْخ، ٌسثلًب ثب يذاذ اؾثبقخ ؾؿكاعغخ، ٌضذ خؽظ اؾكغثٍدِ أل أِ خؿؽ زّ يزا اسطبس ْادِ إؾُ 

(، ٌْناآش إؾااُ أل 58: 1988ٍاء غبنااذ ؽػٍقاخ أٌ  ااشغخ أٌ أِ يٓئاخ رهآكٓااخ أخااشَ  اؾكغاثٍدِ، رشاعاة ا داء اؾثاابـ ؾؿكاعغاخ، عاا

اؾهاف اسداسْخ اؾهبعؾخ رثزكذ تؿُ اؾزٍاصل ثٓم اؾشضبثخ اؾكشغضْخ تؿُ ا ننلخ ٌثٓم قهؼ ثثا  اخعازطلاؾٓخ ؾؿٍؽاذاد اؾكؾؿٓاخ ؾزػٓٓار 

 .اؾطشاساد قة ظشٌذ اؾجٓئخ اؾكؾٓلخ

ْاخ رناكؽ قغكٍتاخ قام اؾثكؿٓابد ٌأؾٓابد اؾزاّ رضاكم رهسٓاز اؾخلاظ ٌرؾطٓاص ا ياذاذ اؾكشعاٍح، قضاؽ غكب أل اؾاهاف اسداس

اؾزخلٓظ، اؾزهآف، اؾزٍعٓى، ٌاؾشضبثخ، ٌضذ أ بس اؾكصشِ إؾُ أل يزو اؾثكؿٓبد غبنذ قٍعٍدح قهز اؾثصٍس اؾطذْكاخ زاّ قكبؾاع اؾساشط 

سطبد ٌرهآف اؾغٓش ٌإداسح اؾكٍاسد اؾجنشْخ، قة قشاتبح اؾكغبٌاح ثآم ٌؽاذاد ٌاؾثشة، إر رف اعزؾذاس دٌاٌْم ؾكزبثثخ اسْشاداد ٌاؾه

(، ٌْاغذ أل يزو اؾزغشثخ اؾزبسْخٓخ رٍطؼ أل اؾهاف اسداسْاخ ؾٓغاذ 64: 1999اؾثكؽ ٌرٍصْة اؾكغاٌؾٓبد ثنػؽ قزٍاصل  اؾكصشِ، 

 .ذسح تؿُ اؾزػٓراخزشات ب ؽذْض ب، ثؽ يّ نزبط رشاغف خجشاد ثنشْخ طٍْؿخ رزغف ثبؾكشٌنخ ٌاؾط

ٌْضبذ إؾُ رؾع أل اؾهاف اسداسْخ ؾٓغذ قطزصشح تؿُ اؾغبنت اؾزهآكّ أٌ اؾكبؾّ زطظ، ثاؽ رناكؽ ثثاذ ا صطبزٓظاب ٌقثشزٓظاب، إر 

رثكااؽ تؿااُ رثضْااض اخنضااجبط ٌاخؾزااضاـ ثاابؾطٍانٓم ٌاؾؿااٍائؼ، ٌرٍعٓااى اؾكااٍاسد اؾجنااشْخ نؾااٍ أيااذاذ قناازشغخ، ثكااب ْضااكم اخعاازطشاس 

(، ٌخؿص إؾُ أل دساعخ اؾهاف اسداسْخ اؾطذْكخ، قضؽ اؾهابـ اؾغبعبنّ ٌاؾاذٌاٌْم 101: 1992ؿُ اؾكذَ اؾلٍْؽ  خؿذٌل، اؾزهآكّ ت

ب أتكص ؾػٓسٓخ انزطبؼ اؾخجشاد اسداسْخ ٌرلٍْشيب ؾزهبعت قزلؿجبد غؽ قشؽؿخ ربسْخٓخ  .اؾثشثٓخ اؾكجػشح، رزٓؼ ؾؿجبؽضٓم زًك 

كاهاف ؾػاؽ ا ننالخ ٌاؾثكؿٓابد داخاؽ أِ قاعغاخ أٌ دٌؾاخ، ثكاب ْضاكم رؾطٓاص ا ياذاذ إر إل اؾهاف اسداسْاخ ياّ اسطابس اؾ

ٌقام دساعاخ اؾاهاف اسداسْاخ اؾطذْكاخ، قضاؽ  ثػسبءح ٌزبتؿٓخ، قة إقػبنٓاخ اؾزلاٍْش اؾكغازكش ٌاؾزػٓار قاة اؾكزدٓاشاد اؾجٓئٓاخ ٌاؾزبسْخٓاخ،

سٌط اؾكًكاخ اؾزاّ اعاًكذ زاّ رلاٍس اسداسح اؾؾذْضاخ، عاٍاء تؿاُ اؾهكبرط اؾغبعبنٓخ ٌاؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشح، ْكػم اعزخلاا اؾذ

 اؾكغزٍَ اؾكؾؿّ أٌ اؾذٌؾّب

 انًطهة انثاًَ: يفٕٓو انذٔأٌٍ انؼرتٍح قثم انرؼرٌة:

رثذ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت ؽغش ا عبط زّ اؾزهآف اسداسِ ؾؿذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح، إر أعًكذ زّ رهآف اؾكٍاسد 

ٌاؾجنشْخ ٌطجظ  اٌل اؾذٌؾخ ثثذ اؾسزٍؽبد ا ٌؾُ، زطذ ايزكذ اؾذٌؾخ ثز عٓظ قػبرت قشغضْخ رذْش اؾخاشاط ٌاؾغآش ٌاؾجشْاذ اؾكبؾٓخ 
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(، ٌراغاذ اؾذساعابد أل يازو اؾاذٌاٌْم ؾاف رػام قغاشد 49: 2000ٌاسننبء، ثكب ْضكم قزبثثخ عٓش اؾثكؽ ثبنزابـ ٌزثبؾٓاخ  اؾاذْهٍسِ، 

ا أعبعٓظب زّ اعزطشاس اؾذٌؾخ ٌاعزكشاسْزًبقػبرت إداسْخ، ثؽ قاعغبد  بقؿ  .خ رغكة ثٓم اؾزخلٓظ ٌاؾزهسٓز ٌاؾشضبثخ، قب عثؿًب تهصش 

ٌْنٓش اؾغبؽظ إؾُ أل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشح ر صشد ثنػؽ غجٓاش ثبؾهاابـ اسداسِ اؾغبعابنّ، خبباخ زاّ رطغآف اؾغاؿلبد 

(، ٌضذ راف 112: 1970د دضٓطخ ؾؿكؾبعجخ ٌقشاضجخ اؾكٍاسد اؾكبؾٓخ  اؾغبؽظ، ٌرٍصْة اؾكغاٌؾٓبد ثٓم اؾذٌاٌْم اؾكخزؿسخ، قة ٌطة آؾٓب

رثذْؽ ثث  يزو اؾهاف ؾززهبعات قاة طجٓثاخ اؾذٌؾاخ اسعالاقٓخ ٌصطبزاخ اؾثاشة، قضاؽ اتزكابد اؾؿداخ اؾثشثٓاخ زاّ اؾػزبثاخ اؾشعاكٓخ ٌإدخابؼ 

 .شثٓخ تؿُ اؾزلٍْش ٌاؾزػّٓرردٓٓشاد زّ أعبؾٓت عكة اؾضشائت ٌرهآف اؾغٓش، قب ْثػظ ضذسح اسداسح اؾث

ٌْضٓر اثم اؾكطسة أل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت غبنذ رنكؽ أنٍات ب قزثذدح قام اسداساد، قهًاب دْاٍال اؾغهاذ اؾكغااٌؼ 

تم  اٌل اؾغٓش، ٌدٍْال اؾخشاط اؾكػؿر ثإداسح ا ساطّ ٌاؾكٍاسد اؾكبؾٓخ، ٌدٍْال اؾجشْذ اؾزِ ناف اؾكشاعالاد اؾؾػٍقٓاخ، زضالا 

(، ٌغبل ؾػؽ دٍْال اخزصببى اؾكؾذد، إخ أل اؾزهغٓص ثٓاهًف غابل ْكاش 74: 1989تم دٍْال اسننبء ستذاد اؾٍصبئص اؾشعكٓخ  اؾكطسة، 

 .تجش اؾغؿلخ اؾكشغضْخ ؾضكبل اخؾزضاـ ثبؾطٍانٓم ٌرؾطٓص أيذاذ اؾذٌؾخ

ب،  ا اعزكبتٓظب ٌعٓبعٓظب أْض  إر غبناذ قغااٌؾخ تام رهاآف اؾثلاضاخ ثآم اؾؾػٍقاخ ٌٍْطؼ أؽكذ أقٓم أل يزو اؾذٌاٌْم أدد دٌس 

(، ٌقام يهاب 81: 1999ٌاؾكٍاطهٓم، ٌقزبثثخ رؾصٓؽ اؾضاشائت ٌاسْاشاداد، ٌطاكبل رلجٓاص اؾطاٍانٓم زاّ قخزؿار اؾكهابطص  أقآم، 

ثػاظ رلاٍس اؾسػاش ْاًش غٓر أل اؾذٌاٌْم ؾف رطزصش تؿُ اؾغبنت اؾكبؾّ زطظ، ثؽ غبنذ أداح سداسح اؾذٌؾخ ثنػؽ  ابقؽ ٌقاهاف، ثكاب ْ

 .اسداسِ اؾثشثّ اؾكجػش

ب أتكاص ؾؿزا صٓشاد اؾغبعابنٓخ تؿاُ اسداسح اسعالاقٓخ، ٌرجاشص  ٌْخؿص إؾُ أل دساعخ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت رزٓؼ زًك 

ٌقام صمافي ْكػاام (، 208: 1997غٓسٓاخ رلاٍْش اؾثاشة ؾًاازو اؾاهاف ؾزهبعات ثٓئاازًف اؾغذْاذح ٌاؽزٓبعابد اؾذٌؾااخ اسعالاقٓخ اؾهب ائخ  عاابؾف، 

ب قزػبقلا  سداسح اؾذٌؾخ، ْغكة ثآم اخضزجابط قام اؾهكابرط اؾغابثطخ ٌاسثاذاب اؾثشثاّ زاّ اؾزهاا ٓف اتزجبس اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشح نكٍرع 

 .ٌاؾزلٍْش

قة إدخابؼ إر ركثذ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت قاعغبد إداسْخ قشغضْخ قزثذدح اؾٍظبئر، اتزكذد تؿُ اؾزغشثخ اؾغبعبنٓخ 

 رثذْلاد تشثٓخ قكٓضح أعًكذ زّ رهآف  اٌل اؾذٌؾخ اؾكبؾٓخ ٌاؾكذنٓخ ٌاؾثغػشْخ ثسثبؾٓخ ٌغسبءحب

 انًطهة انثانث: خصائص انذٔأٌٍ ٔأًٍْرٓا:

ب  ب قزطذق  رثذ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت إؽذَ اؾشغبئض ا عبعٓخ ؾزهآف  اٌل اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح، إر عغذد نكٍرع 

ؾلإداسح ْغكة ثٓم اؾغٍانت اؾكبؾٓخ ٌاؾثغػشْخ ٌاؾكذنٓخ، ٌقم أثشص خصبئص يزو اؾذٌاٌْم أنًب غبناذ قاعغابد قشغضْاخ قزخصصاخ، 

إر خصص غؽ دٍْال سداسح نٍب قثٓم قام اؾكاٍاسد أٌ اؾنااٌل، قضاؽ دْاٍال اؾغهاذ ؾؿغآش، ٌدْاٍال اؾخاشاط ؾيساطاّ ٌاسْاشاداد، 

(، ٌضذ عكؼ يزا اؾزخصص ثزٍصْاة 58: 1994شعكٓخ، ٌدٍْال اؾجشْذ ؾؿكشاعلاد اؾؾػٍقٓخ  ثشاٌل، ٌدٍْال اسننبء ستذاد اؾٍصبئص اؾ

اؾكغاااٌؾٓبد ثنااػؽ ٌاطااؼ ثاآم اؾٍؽااذاد اؾكخزؿسااخ، قااة اؾؾساابظ تؿااُ رهغاآص زثاابؼ ثٓهًااب ؾضااكبل اخنضااجبط اسداسِ ٌرغاآًؽ ارخاابر 

 .اؾطشاساد

ب زّ رٍؽٓذ اسداسح ٌرؾطٓص  اؾػسبءح، إر غبنذ رثكؽ ثٍباسًب آؾٓاخ ؾضاكبل رهسٓاز اؾغٓبعابد اؾثبقاخ ٌراًش أيكٓخ اؾذٌاٌْم أْض 

ثنػؽ قزهبعص، ٌرغًٓؽ عكة اؾكٍاسد اؾكبؾٓخ ٌاؾضشائت ٌرٍعًًٓب ٌزص خلظ اؾذٌؾخ، ٌضذ ثٓم غشعزهغم أل اؾذٌاٌْم اعًكذ زاّ نطاؽ 

ٌصطبزاخ اؾكغزكاة اسعالاقّ اؾكجػاش، قضاؽ اعازخذاـ اؾهاف اسداسْخ اؾغبعبنٓخ إؾُ اؾثشة، قة إدخبؼ رثذْلاد ؾززهبعت قاة اؾجٓئاخ اؾغذْاذح 

 .(112: 1998اؾؿدخ اؾثشثٓخ زّ اؾكؾبعجخ ٌاؾزطبسْش اؾشعكٓخ  غشعزهغم، 

زضلا تم رؾع، زإل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ركٓضد ثٍعٍد آؾٓبد سضبثٓخ دضٓطخ ؾضكبل نضايخ اؾثبقؿٓم ٌقزبثثخ ا داء، زطاذ اتزكاذد 

ٌاؾهسطبد، ٌقشاعثخ ا تكبؼ اسداسْخ ؾؿؾذ قم اؾسغبد أٌ عٍء اؾزهآف، ٌضذ أ بس اؾكلًشِ إؾُ  تؿُ قؾبعجخ دٌسْخ ؾزغغٓؽ اسْشاداد
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أل يزو اؾشضبثخ عبتذد زّ رثضْض اخعزطشاس اؾكبؾّ ؾؿذٌؾخ ٌطكبل رٍصْاة اؾكاٍاسد ثناػؽ تابدؼ، قكاب انثػاظ إْغبث اب تؿاُ أداء اؾذٌؾاخ 

 .(73: 1985غػؽ  اؾكلًشِ، 

ب أل اؾذٌاٌْم غبنذ قشنخ ٌضبثؿخ ؾؿزلٍْش، زجٓهكب اتزكذد تؿُ اؾهكبرط اؾغبعابنٓخ ثٍباسًب أعبعاب ،  ٌقم أيف اؾخصبئص أْض 

ٌأطبذ اؾثشة تهببش عذْذح رزهبعت قة خصٍبٓبد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ، قضؽ رهآف اؾغٓش ٌرٍصْة اؾكٍظسٓم تؿُ اؾكهبطص اؾكخزؿسخ 

(، ٌضاذ عابتذد يازو اؾكشٌناخ زاّ عاشتخ 90: 1957ّ ٌآخاشٌل، ثلشْطخ رشاتّ اؾسشٌضبد اؾكؾؿٓاخ ٌاؾااشٌذ اؾجٓئٓاخ  ثلشٌ ٍزغاػ

 .اخعزغبثخ ؾؿكزدٓشاد اؾغٓبعٓخ ٌاخضزصبدْخ، ٌرثضْض ضذسح اؾذٌؾخ تؿُ اؾزؾػف زّ  اٌنًب اسداسْخ ثسثبؾٓخ

ثظ ثآم ٌخ رطزصش أيكٓخ اؾذٌاٌْم تؿُ اؾغبنت اؾكبؾّ ٌاسداسِ زطظ، ثؽ ركزذ إؾُ اؾجثذ اخعزكبتّ ٌاؾغٓبعاّ، إر غبناذ راش

اؾغؿلخ اؾكشغضْخ ٌاؾكٍاطهٓم، ٌرثكؽ تؿُ رهآف اؾثلاضابد، ٌعكاة اؾضاشائت، ٌإباذاس ا ٌاقاش ٌاؾزٍعًٓابد، قكاب أعاًف زاّ رٍؽٓاذ 

(، ٌرٍطاؼ يازو اؾٍظابئر اؾكزثاذدح أل اؾاذٌاٌْم غبناذ 134: 1999اؾذٌؾخ ٌإطسبء اؾناشتٓخ تؿاُ اؾهاابـ اسداسِ  ثلشٌ ٍزغاػّ، 

 .، إر دقغذ ثٓم اؾزخلٓظ ٌاؾزهسٓز ٌاؾشضبثخ ثنػؽ قزػبقؽثكضبثخ اؾطؿت اؾهبث  ؾؿذٌؾخ

إل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت غبنذ قاعغبد قشغضْاخ قزخصصاخ، زثّبؾاخ، قشناخ، ٌراد أيكٓاخ اعازشارٓغٓخ  ابقؿخ تؿاُ 

 داسِباؾكغزٍْٓم اسداسِ ٌاؾغٓبعّ، ٌأعًكذ ثنػؽ غجٓش زّ اعزطشاس اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح ٌرلٍْش نابقًب اس

 انًثحث انثاًَ: انًُٕرج الإداري انطاضاًَ:

اب قشغضْظاب  اؾهكٍرط اسداسِ اؾغبعبنّ ْكضؽ إؽذَ أثشص اؾزغبسة اؾزبسْخٓخ زّ رهاآف اؾذٌؾاخ ٌإداسح  ااٌنًب، زطاذ أعاظ نابق 

بتذح أعبعٓخ اعزسبد قهًب قزػبقلا  ْنكؽ اؾذٌاٌْم، ٌاؾٍظبئر اؾكبؾٓخ، ٌاس شاذ تؿُ قخزؿر قاعغبد اؾؾػف، ٌضذ  ػؽ يزا اؾهكٍرط ض

 اؾثشة زّ ثهبء دٌائشيف اسداسْخ ثثذ اؾسزٍؽبد اسعلاقٓخب

 انًطهة الأٔل: َشأج ٔذطٕر انُظاو الإداري انطاضاًَ:

: 2017ْكضؽ اؾهابـ اسداسِ اؾغبعبنّ أؽذ أياف اؾهكابرط اؾزاّ أصاشد زاّ رلاٍس اسداسح زاّ ثالاد زابسط ٌقاب ثثاذيب  بابؾؼ، 

قؽ ْغكة ثآم اؾكشغضْاخ ٌاؾلاقشغضْاخ زاّ إداسح  ااٌل اؾذٌؾاخ اؾكبؾٓاخ ٌاؾكذنٓاخ ٌاؾثغاػشْخ، ٌضاذ ر عاظ يازا (، ٌيٍ نكٍرط قزػب161

اؾهابـ تؿُ أعظ ٌاطؾخ، رزضكم رٍصْة اؾغؿلبد ثٓم اؾذٌاٌْم اؾكخزؿساخ، قاة ٌطاة طاٍاثظ بابسقخ ؾؿكؾبعاجخ ٌاؾشضبثاخ، ؾضاكبل 

(، ٌْثااذ ياازا اؾزهااآف دؾآلا  تؿااُ رلااٍس اؾسػااش اسداسِ ؾااذَ 42: 1944ظ، اعازطشاس اؾذٌؾااخ ٌرؾطٓااص اؾػساابءح زااّ إداسح اؾكاٍاسد  عاابْػ

اؾسشط ضجؽ دخٍؼ اؾثشة إؾُ اؾكهلطخ، ٌضذ سغضد اؾذٌؾاخ اؾغبعابنٓخ تؿاُ رهاآف اؾغآش، ٌإداسح اسْاشاداد، ٌقزبثثاخ  ااٌل اؾككبؾاع 

 .ٌاؾكؾبزابد

خ ؾػاؽ عبنات قام عٍانات إداسح اؾذٌؾاخ، قضاؽ ٌْنٓش ؽغام إؾاُ أل اؾهاابـ اسداسِ اؾغبعابنّ ركٓاض ثٍعاٍد قػبرات قزخصصا

دٍْال اؾخشاط اؾكغاٌؼ تم اؾضاشائت ٌا ساطاّ، ٌدْاٍال اؾغهاذ سداسح  ااٌل اؾغآش، ٌدْاٍال اسننابء ستاذاد اؾٍصابئص اؾشعاكٓخ، 

ؾٓبد (، غكب عابتذد يازو اؾزخصصابد تؿاُ رٍصْاة اؾكغاا58ٌ: 1996ٌدٍْال اؾجشْذ ؾضكبل اؾزٍابؽ ثٓم اؾكشاغض اؾكخزؿسخ  ؽغم، 

 .ثٍطٍػ، قة اؾؾسبظ تؿُ اؾزهغٓص ثٓم عكٓة اؾٍؽذاد ؾضكبل انغٓبثٓخ اؾثكؽ ٌزثبؾٓزى

ا قم اؾزشغٓض تؿُ اؾغاؿلخ اؾكشغضْاخ زاّ تًاذ اؾػجابس،  ٌْاغذ ثٓشنٓب أل رلٍس اؾهابـ اسداسِ اؾغبعبنّ قش ثثذح قشاؽؽ، ثذء 

؛ 67: 1995قة اؾاشٌذ اؾجٓئٓخ ٌاؾغٓبعٓخ ؾػؽ قهلطخ  ثٓشنٓب،  ٌبٍخ  إؾُ قهؼ ثث  اخعزطلاؾٓخ ؾؿٍؽذاد اؾكؾؿٓخ ؾزػٓٓر اؾطشاساد

ا تؿُ قٍاعًخ اؾزؾذْبد اؾذاخؿٓخ 101: 1938ثٓشنٓب،  (، ٌضذ أربػ يزا اؾزلٍس قشٌنخ غجٓشح زّ إداسح  اٌل اؾذٌؾخ، ٌعثؽ اؾهابـ ضبدس 

 .ٌاؾخبسعٓخ، عٍاء تؿُ بثٓذ ا قم أٌ اؾكبؾٓخ أٌ اؾزهآف اؾكذنّ

ُ أل اؾهابـ اؾغبعبنّ اتزكذ تؿُ آؾٓبد سضبثٓخ قؾػكخ، رنكؽ قؾبعجخ اؾكغاٌؾٓم ثناػؽ دٌسِ، ٌقزبثثاخ ٌْنٓش اؾكصشِ إؾ

اسْشاداد ٌاؾهسطبد، ٌٌطة ضٍاتذ ٌاطؾخ ؾؿٍظبئر اسداسْخ، قب عبيف زّ اؾؾذ قم اؾسغبد ٌرؾغٓم غسبءح اؾثكؽ اسداسِ  اؾكصشِ، 
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اسداسْاخ خؽط اب إؾاُ اؾاذٌؼ اؾزاّ را صشد ثبؾهاابـ اؾغبعابنّ، ثكاب زًٓاب اؾذٌؾاخ  (، ٌضذ عبتذد يازو أؾٓابد زاّ نطاؽ اؾخجاشاد88: 1999

 .اسعلاقٓخ اؾكجػشح

ٌْضاآر عاابقٓخ رٍزٓااص أل دساعااخ رلااٍس اؾهااابـ اؾغبعاابنّ رٍطااؼ غٓاار غبنااذ اؾذٌؾااخ رغاازخذـ اؾااذٌاٌْم ٌاؾكػبراات ؾزؾطٓااص 

اب ؾسًاف أعاظ اسداسح  اؾزػبقؽ ثٓم قخزؿر ٌؽذاد اؾثكؽ، ٌدقظ اؾزخلٓظ ٌاؾزهسٓز ٌاؾشضبثخ زّ اب قًكظ إطبس ٌاؽذ  بقؽ، قب ْغثؿاى نكٍرع 

(، ٌقم يهب، ْاًش ر صٓش اؾهابـ اؾغبعبنّ تؿُ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت، إر اتزكاذ اؾثاشة تؿاُ يازا 52: 1971اؾؾذْضخ  عبقٓخ، 

 . ئخاؾهكٍرط ثٍبسى أعبعب ؾزلٍْش إداسرًف ثكب ْزهبعت قة قزلؿجبد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾهب

ب ؾلإداسح اؾكشغضْخ ٌاؾلاقشغضْخ، ركٓض ثبؾزخصاص ٌاؾشضبثاخ ٌاؾكشٌناخ، ٌأعاًف  ب قزطذق  ٌْكثذ اؾهابـ اسداسِ اؾغبعبنّ نكٍرع 

 زّ نطؽ اؾخجشاد اسداسْخ إؾُ اؾذٌؼ اؾزّ ر صشد ثى خؽط ب، ثكب زّ رؾع اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشحب

 و الإداري:انًطهة انثاًَ: انؼٕايم انًؤثرج فً تُاء انُظا

ْكضؽ ثهبء أِ نابـ إداسِ تكؿٓخ قثطذح رز صش ثثٍاقؽ قزثذدح عٓبعٓخ ٌاعزكبتٓخ ٌصطبزٓخ ٌاضزصبدْخ، إر خ ْكػم زصؽ اؾزهاآف 

اسداسِ تاام اؾغاآبش اؾزاابسْخّ ٌاؾجٓئااّ اؾاازِ ْهناا  زٓااى، زطااذ أ اابسد اؾذساعاابد إؾااُ أل اؾسزٍؽاابد اسعاالاقٓخ اؾكجػااشح ٌاؾزسبتااؽ قااة 

(، 44: 1993خ قضؽ اؾغبعبنٓخ ٌاؾجٓضنلٓخ غبل ؾًب أصاش غجٓاش زاّ رناػٓؽ أعاظ اسداسح اؾثشثٓاخ اسعالاقٓخ  تب اٍس، اؾؾضبساد اؾغبثط

ٌغبل قم أثشص يزو اؾثٍاقؽ اؾزغبسة اسداسْخ اؾغبثطخ اؾزّ نطؿًب اؾثشة، عٍاء قم اؾذٌاٌْم اؾغبعبنٓخ أٌ ا ناكخ اؾكؾؿٓخ زّ اؾكهابطص 

 .قم اؾخجشاد اؾكػزغجخ ٌرلجٓطًب تؿُ ٌزص ؽبعبد اؾذٌؾخ اؾغذْذح اؾكسزٍؽخ، قب أربػ ؾًف اخزبدح

ااب زااّ ثهاابء اؾهااابـ اسداسِ، زطااذ غبنااذ اؾؾبعااخ إؾااُ رهااآف  ا قًكظ ٌْاغااذ عاابؾف أل اؾاااشٌذ اخعزكبتٓااخ ٌاؾغٓبعاآخ أدد دٌس 

ص اؾكخزؿساخ قام أٌؾٍْابد اسداسح اؾثلاضبد ثٓم اؾذٌؾخ ٌاؾكٍاطهٓم، ٌعكة اؾضاشائت ٌاسْاشاداد، ٌطاكبل رلجٓاص اؾطاٍانٓم زاّ اؾكهابط

(، ٌضذ دزة رٍعة اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ ثغشتخ إؾُ اتزكبد أعابؾٓت رهآكٓاخ قشناخ، رغاكؼ ثكٍاصناخ اؾكشغضْاخ قاة قاهؼ 120: 1997 عبؾف، 

 .ثث  اخعزطلاؾٓخ ؾلإداساد اؾكؾؿٓخ ؾزػٓٓر اؾطشاساد قة اؾٍاضة اخعزكبتّ ٌاخضزصبدِ ؾػؽ قهلطخ

اؾكًكخ، ثؾغت  بخذ ٌثٍصدسد، اؾجثاذ اؾضطابزّ اؾاذْهّ اؾازِ أعاًف زاّ بآبخخ ضآف اؾثكاؽ اسداسِ، ٌقم اؾثٍاقؽ ا خشَ 

(، ٌضاذ أدد يازو 88: 1998قضؽ اخنضجبط، ٌاؾنسبزٓخ، ٌاؾكغاٌؾٓخ، ٌإسعابء ضٍاتاذ ٌاطاؾخ ؾؿٍظابئر ٌاؾكًابـ   ابخذ ٌثاٍصدسد، 

ب زّ رثضْض اؾنشتٓخ اسداسْخ ٌطكبل اخؾزضاـ  ا قًكظ ثبؾطٍانٓم، غكب أعًكذ زّ نطؽ اؾخجشاد اسداسْخ قم اؾؾضبساد اؾغابثطخ اؾطٓف دٌس 

 .إؾُ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح قة إدخبؼ رثذْلاد رزهبعت قة اؾجٓئخ اؾثشثٓخ ٌاسعلاقٓخ

ٌْضٓر طٓر أل اؾغبنت اخضزصبدِ ٌاؾكبؾّ غابل قام اؾثٍاقاؽ اؾكااصشح زاّ ثهابء اؾهاابـ اسداسِ، إر أدَ عكاة اؾضاشائت 

ٓف اسْااشاداد إؾااُ إنناابء دٌاٌْاام قزخصصااخ ؾكزبثثااخ اؾكااٍاسد اؾكبؾٓااخ، ٌرلااٍْش ناااف قؾبعااجٓخ دضٓطااخ ؾضااكبل اؾنااسبزٓخ ٌاؾسثبؾٓااخ ٌرهااا

(، ٌضذ أعًف يزا اؾزهآف اؾكبؾّ زّ رطٍْخ اؾذٌؾخ، ٌركػٓهًب قام قٍاعًاخ اؾزؾاذْبد اؾثغاػشْخ ٌاؾكذنٓاخ، غكاب ٌزاش 102: 1996 طٓر، 

 .عظ تؿكٓخ ٌتكؿٓخضبتذح ؾزلٍْش اسداسح تؿُ أ

ٌْنآش خااذاثخش إؾااُ أل اؾثلاضاابد اؾخبسعٓااخ ٌاؾزسبتااؽ قااة اؾؾضاابساد اؾكغاابٌسح غاابل ؾًااب أصااش قجب ااش تؿااُ رلااٍْش اؾهااابـ 

اسداسِ، إر عبتذد اؾزجبدخد اؾضطبزٓخ ٌاؾغٓبعٓخ قة اؾسشط ٌاؾجٓضنلٓٓم تؿُ نطؽ اؾخجشاد اسداسْخ ٌا عابؾٓت اؾؾذْضاخ، ٌرػٓٓسًاب ثكاب 

(، ٌضااذ أراابػ ياازا اؾزسبتااؽ اعاازكشاس رلااٍس اسداسح اسعاالاقٓخ ٌقشٌنزًااب زااّ 76: 1971اؾذٌؾااخ اسعاالاقٓخ  خااذاثخش،  ْهبعاات طجٓثااخ

 .قٍاعًخ قزدٓشاد اؾجٓئخ اؾغٓبعٓخ ٌاخضزصبدْخ

إل ثهاابء اؾهااابـ اسداسِ زااّ اؾذٌؾااخ اسعاالاقٓخ اؾكجػااشح راا صش ثثٍاقااؽ قزثااذدح رنااكؽ اؾزغاابسة اسداسْااخ اؾغاابثطخ، اؾاااشٌذ 

عزكبتٓخ ٌاؾغٓبعٓخ، اؾطٓف اؾضطبزٓخ ٌاؾذْهٓاخ، اؾثٍاقاؽ اخضزصابدْخ، ٌاؾثلاضابد اؾخبسعٓاخ، ٌياٍ قكاب اعاًف زاّ بآبخخ نكاٍرط إداسِ اخ

 قزػبقؽ ْغكة ثٓم اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌنخب

 انًطهة انثانث: أْى انذٔأٌٍ ٔانًكاذة انطاضاٍَح ٔٔظائفٓا:
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اؾزهآف اسداسِ زّ اؾذٌؾخ اؾسبسعٓخ ضجؽ اسعلاـ، زطاذ أعاًكذ زاّ رشعآخ  رثذ اؾذٌاٌْم ٌاؾكػبرت اؾغبعبنٓخ أؽذ أيف تهببش

يٓػؽ إداسِ قزػبقؽ ْضكم إداسح  اٌل اؾذٌؾخ اؾكبؾٓخ ٌاؾثغػشْخ ٌاؾكذنٓخ ثػسبءح، ٌضذ أ بس اثام اؾجؿخاّ إؾاُ أل يازو اؾاذٌاٌْم غبناذ 

جشْذ ٌاؾكشاعالاد، ٌاؾشضبثاخ تؿاُ اسْاشاداد ٌاؾهسطابد، قزخصصخ زّ قغبخد قزثذدح، قهًب إداسح اؾغٓش، قزبثثخ اؾضشائت، رهآف اؾ

 .(52: 1999قكب ْثػظ دضخ اؾزهآف ٌضذسح اؾذٌؾخ تؿُ إداسح قٍاسديب ثػسبءح  اثم اؾجؿخّ، 

اب اس اشاذ تؿاُ اؾنااٌل  ٌْاغذ اؾكغثٍدِ أل اؾذٌاٌْم اؾغبعابنٓخ ؾاف رطزصاش تؿاُ اسداسح اؾكبؾٓاخ زؾغات، ثاؽ  اكؿذ أْض 

اؾكؾاابغف، ٌطااجظ ا عااٍاش، ٌإداسح ا ساطااّ، قااة ٌطااة طااٍاثظ ٌاطااؾخ ؾزٍصْااة اؾكًاابـ ٌاؾكغاااٌؾٓبد ثاآم  اؾكذنٓااخ، قضااؽ رهااآف

(، غكب غبل ؾػؽ دٍْال سئٓظ أٌ قذْش ْشزة رطبسْشو قجب اشح إؾاُ اؾكؿاع، قاب ْثػاظ اؾزشغٓاض تؿاُ 115: 1988اؾكٍظسٓم  اؾكغثٍدِ، 

 .ؾثبقخ ؾؿذٌؾخاؾشضبثخ اؾكشغضْخ ؾضكبل اخؾزضاـ ثبؾطٍانٓم ٌاؾغٓبعبد ا

ٌأ بس اؾذْهٍسِ إؾُ أل ثثا  اؾاذٌاٌْم غبناذ رزثبقاؽ قاة اؾنااٌل اؾثغاػشْخ ثناػؽ قجب اش، قضاؽ دْاٍال اؾغهاذ، اؾازِ نااف 

رغهٓذ اؾغهٍد ٌرٍصْة اؾشٌارت، ٌقزبثثخ اؾكثذاد اؾثغػشْخ، ٌرهغٓص رؾشغبد اؾغٓش تؿاُ ٌزاص خلاخ اعازشارٓغٓخ  ابقؿخ  اؾاذْهٍسِ، 

 .اؾزهآف زّ رثضْض ضذسح اؾذٌؾخ تؿُ ؽكبْخ ؽذٌديب ٌقٍاعًخ أِ رًذْذاد خبسعٓخ أٌ داخؿٓخ (، ٌضذ عبتذ يزا67: 2000

ٌْضٓر اؾغبؽظ أل اؾهابـ اؾغبعبنّ ركٓض ثٍعٍد دٍْال اسننبء ٌدٍْال اؾجشْذ، زطاذ غابل ا ٌؼ قغااٌخ  تام إتاذاد اؾٍصابئص 

ل اؾضابنّ ْهغاص اؾكشاعالاد ثآم قخزؿار قشاغاض اؾغاؿلخ، ٌياٍ قاب اؾشعكٓخ ٌاؾشعبئؽ، ثكب ْضكم رٍؽٓذ اسعشاءاد اسداسْخ، ثٓهكب غاب

 .(138: 1970عبتذ زّ عشتخ ارخبر اؾطشاس ٌانزنبس اؾزثؿٓكبد ٌاؾغٓبعبد اؾؾػٍقٓخ ثػسبءح  اؾغبؽظ، 

ب ؾؿزػبقؽ ثآم اسداسح اؾكشغضْاخ ٌاؾلاقشغضْاخ، إر عاكؾذ اؾذٌؾاخ  ٌٍْطؼ أقٓم أل يزو اؾكػبرت ٌاؾذٌاٌْم غبنذ ركضؽ نكٍرع 

ؾؿٍؽذاد اؾكؾؿٓخ ثزهسٓز قًبقًب قة قشاتبح اؾزٍعًٓبد اؾكشغضْاخ، ٌياٍ قاب أتلاُ اؾهاابـ اؾغبعابنّ اؾكشٌناخ ٌاؾطاذسح تؿاُ اؾزػٓار قاة 

 .(92: 1999اؾاشٌذ اؾكزدٓشح، غكب عبتذ تؿُ نطؽ يزو اؾخجشاد خؽط ب إؾُ اسداسح اؾثشثٓخ اؾكجػشح ثثذ اؾسزٍؽبد اسعلاقٓخ  أقٓم، 

اؾذٌاٌْم ٌاؾكػبرت اؾغبعبنٓخ قضؽ دٍْال اؾغهذ، دْاٍال اؾخاشاط، دْاٍال اسننابء، ٌدْاٍال اؾجشْاذ غبناذ ركضاؽ  اجػخ إر إل أيف 

قزػبقؿخ ؾلإداسح، رغكة ثٓم اؾزخصص، اؾشضبثخ، ٌاؾزهغٓص اؾكشغضِ، ٌأعًكذ ثنػؽ غجٓاش زاّ اعازطشاس اؾذٌؾاخ ٌغسابءح رهاآف  ااٌنًب 

 اؾكبؾٓخ ٌاؾكذنٓخ ٌاؾثغػشْخب

 راتغ: انطًاخ الإدارٌح ٔانًانٍح نهُظاو انطاضاًَ:انًطهة ان

ب ؾاالإداسح اؾكشغضْااخ، زطااذ رغؿااُ زٓااى اؾغكااة ثاآم اؾطااٍح اؾكشغضْااخ ٌاؾكشٌنااخ زااّ رٍصْااة  ااب قزطااذق  ْكضااؽ اؾهااابـ اؾغبعاابنّ نكٍرع 

ؾؿهاابـ اؾغبعابنّ، ٌزاص اثام  اؾغؿلبد، قكب قػّم اؾذٌؾخ قم إداسح  اٌنًب اؾكبؾٓخ ٌاسداسْخ ثػسبءح تبؾٓاخ، ٌقام أثاشص اؾغاكبد اسداسْاخ

ا ثكغؿاظ اؾاٍصساء  اؾجؿخّ، ٌعٍد يٓػؽ يشقّ ٌاطؼ ْؾذد اؾغؿلبد ٌاؾكغاٌؾٓبد، ثؾٓش رزذسط اؾٍظابئر قام اؾكؿاع ا تؿاُ قاشٌس 

 .(61: 1999ٌبٍخ  إؾُ سلاعبء اؾذٌاٌْم، قب ْضكم قزبثثخ دضٓطخ ؾػؽ  اٌل اؾذٌؾخ  اثم اؾجؿخّ، 

بعابنّ اتزكااذ تؿااُ رخصاص اؾااذٌاٌْم ٌاؾكػبرات زااّ قخزؿار قغاابخد اسداسح، عااٍاء ٌْنآش اؾكغااثٍدِ إؾاُ أل اؾهااابـ اؾغ

اؾكبؾٓخ أٌ اؾثغػشْخ أٌ اؾكذنٓخ، ؽٓش غبل ؾػؽ دٍْال اخزصبا قؾذد ٌٌظبئر ٌاطؾخ، قضاؽ دْاٍال اؾخاشاط ؾؿضاشائت ٌا ساطاّ، 

(، ٌضاذ عابتذ يازا اؾزخصاص تؿاُ 123: 1988ٌدٍْال اؾغهذ ؾناٌل اؾغٓش، ٌدٍْال اسننبء ستاذاد اؾٍصابئص اؾشعاكٓخ  اؾكغاثٍدِ، 

 .رؾطٓص اخنضجبط اسداسِ ٌرغًٓؽ اؾشضبثخ اؾكشغضْخ تؿُ قخزؿر ٌؽذاد اؾذٌؾخ

ٌأ بس اؾذْهٍسِ إؾُ أل اؾغبنت اؾكبؾّ غبل قم أثشص اؾغكبد اؾككٓضح ؾؿهابـ اؾغبعبنّ، إر ركٓاض ثٍعاٍد نااف قؾبعاجٓخ دضٓطاخ 

سِ ؾػؽ اؾكٍاسد اؾكبؾٓاخ، ٌقشاعثاخ ا تكابؼ ؾضاكبل اؾناسبزٓخ ٌقهاة اؾزغابٌصاد، قاب ْثػاظ ؾزهآف اسْشاداد ٌاؾهسطبد، قة رغغٓؽ دٌ

(، ٌضذ غبل يزا اؾهابـ اؾكابؾّ دؾآلا  تؿاُ ضاذسح اؾذٌؾاخ تؿاُ اعازضكبس 72: 2000رلٍس اؾسػش اؾكبؾّ ٌاسداسِ ؾذَ اؾسشط  اؾذْهٍسِ، 

 .قٍاسديب ثػسبءح ٌطكبل اعزطشاسيب اخضزصبدِ
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اب ثا/ اؾشضبثاخ اؾصابسقخ تؿاُ اؾكاٍظسٓم، زطاذ غابل ؾػاؽ دْاٍال آؾٓابد قزبثثااخ  ٌْضآر اؾغابؽظ أل اؾهاابـ اؾغبعابنّ ركٓاض أْض 

ٌقؾبعجخ دضٓطاخ، عاٍاء تؿاُ قغازٍَ ا زاشاد أٌ تؿاُ قغازٍَ ٌؽاذاد اؾثكاؽ، قاب عابتذ تؿاُ اؾؾاذ قام اؾسغابد ٌطاكبل اؾزاضاـ عكٓاة 

(، ٌضااذ انثػغااذ ياازو اؾشضبثااخ ثنااػؽ قجب ااش تؿااُ غساابءح اؾثكااؽ 145: 1970اؾثاابقؿٓم ثاابؾطٍانٓم ٌاؾغٓبعاابد اؾثبقااخ ؾؿذٌؾااخ  اؾغاابؽظ، 

 .اسداسِ ٌاعزكشاسْخ رهسٓز اؾخلظ ٌاؾغٓبعبد

اب اؾكشٌناخ ٌاؾزػٓار قاة اؾااشٌذ اؾكزدٓاشح، إر عاكؾذ اؾذٌؾاخ  ٌْنٓش أقٓم إؾُ أل قم اؾغكبد اؾكًكخ ؾؿهاابـ اؾغبعابنّ أْض 

زٍعًٓبد اؾكشغضْخ، قب قػّهًب قم قٍاعًخ اؾزؾذْبد اؾكخزؿسخ، عٍاء أغبناذ عٓبعآخ ؾجث  اؾٍؽذاد اؾكؾؿٓخ ثزهسٓز قًبقًب قة قشاتبح اؾ

(، ٌضذ أربػ يزا اؾزػبقؽ ثٓم اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌناخ 98: 1999أٌ اضزصبدْخ أٌ اعزكبتٓخ، دٌل اؾكغبط ثٍؽذح اؾذٌؾخ ٌاعزطشاسيب  أقٓم، 

 جػشح ثثذ اؾسزٍؽبد اسعلاقٓخ،إقػبنٓخ نطؽ اؾخجشاد اسداسْخ خؽط ب إؾُ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾك

إل اؾغكبد اسداسْاخ ٌاؾكبؾٓاخ ؾؿهاابـ اؾغبعابنّ ركٓاضد ثبؾًٓػاؽ اؾًشقاّ اؾٍاطاؼ، اؾزخصاص زاّ اؾاذٌاٌْم ٌاؾكػبرات، اؾكؾبعاجخ      

سِ اؾذضٓطخ، اؾشضبثخ اؾصبسقخ تؿُ اؾكٍظسٓم، ٌاؾكشٌنخ زّ اؾزثبقؽ قة اؾاشٌذ اؾكخزؿساخ، ٌياّ عاكبد أعاًكذ زاّ رلاٍْش ناابـ إدا

 قزػبقؽ اعًف خؽط ب زّ ننٍء اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشحب

 انًثحث انثانث: ذطٕر انذٔأٌٍ انؼرتٍح قثم انرؼرٌة:

رلٍسد اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْات اعازغبثخ  خؽزٓبعابد اؾذٌؾاخ اسعالاقٓخ اؾهب ائخ ثثاذ اؾسزٍؽابد، زطاذ راف إننابء قػبرات 

اسْشاداد ٌاؾهسطبد ٌرهآف  ااٌل اؾغهاذ ٌاؾجشْاذ ٌا ساطاّ اؾكسزٍؽاخ ؽاذْض ب، ٌضاذ قزخصصخ ؾػؽ ضلبب إداسِ ٌقبؾّ ؾضكبل طجظ 

 ر صشد يزو اؾذٌاٌْم ثبؾهاف اؾغبعبنٓخ اؾغبثطخ قة إدخبؼ رثذْلاد ؾدٍْخ ٌدْهٓخ ؾزهبعت اؾجٓئخ اؾثشثٓخ ٌاسعلاقٓخب

 انًطهة الأٔل: ذأضٍص انذٔأٌٍ انؼرتٍح تؼذ انفرٕحاخ:

اسعلاقٓخ زّ اؾسزشح ا ٌؾُ ثثذ اؾسزٍؽبد، ظًشد اؾؾبعخ اؾكبعخ إؾاُ رهاآف  ااٌل اؾذٌؾاخ ٌإداسح اؾكاٍاسد قة رٍعة اؾذٌؾخ 

ا قم يٓػؿًب اسداسِ قم اؾهاابـ اؾغبعابنّ  اؾكبؾٓخ ٌاسداسْخ ثنػؽ زثبؼ، ٌيٍ قكب أدَ إؾُ ر عٓظ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾزّ اعزكذد عضء 

(، ٌضذ  كؿذ يزو اؾاذٌاٌْم عكٓاة قغابخد 34: 1991زكة اؾثشثّ ٌاسعلاقّ  ْثطٍة، قة إدخبؼ رثذْلاد ؾزهبعت خصٍبٓبد اؾكغ

إداسح اؾذٌؾخ، قم اؾغهذ ٌاؾضشائت إؾُ اؾجشْذ ٌاسننبء، قكب عبتذ تؿُ رٍؽٓذ اؾثكؽ اسداسِ ٌرطؿٓؽ اخسرجبظ اؾهبرظ تم رٍعة اؾشضثخ 

 .اؾغدشازٓخ ؾؿذٌؾخ

ثشثٓخ ثذأ ثإننبء دٍْال اؾخاشاط اؾازِ غابل قغااٌخ  تام رهاآف عكاة اؾضاشائت ٌْنٓش اثم خؿذٌل إؾُ أل ر عٓظ اؾذٌاٌْم اؾ

ٌاسْشاداد ٌرغغٓؽ ا ساطّ اؾضساتٓخ، ٌدٍْال اؾغهذ اؾزِ اتزهُ ثناٌل اؾغٓش ٌسٌارت اؾغهٍد، زضلا تم دْاٍال اسننابء ؾؿجشْاذ 

(، 48: 1992بطص اؾكخزؿساخ ؾؿذٌؾاخ  اثام خؿاذٌل، ٌاؾكشاعلاد اؾشعكٓخ، ٌضذ عبتذد يزو اؾذٌاٌْم تؿُ سثظ اؾكشغض ثبؾثٍابف ٌاؾكه

 .غكب ؽشا اؾخؿسبء اؾشا ذٌل ٌا قٍٍْل تؿُ رثٓٓم قٍظسٓم غسٍئٓم ؾضكبل ؽغم إداسح اؾكٍاسد ٌقزبثثخ رهسٓز اؾغٓبعبد ثنػؽ دضٓص

د اؾغابثطخ، ٌْضٓر اثام اؾكطساة أل ر عآظ اؾاذٌاٌْم غابل تكؿٓاخ قهًغٓاخ دضٓطاخ، زطاذ اعازهذ اؾكغااٌؾٍل إؾاُ خجاشاد اسداسا

ااب اؾهااابـ اؾغبعاابنّ، قااة قشاتاابح اؾجٓئااخ اخعزكبتٓااخ ٌاؾضطبزٓااخ اؾثشثٓااخ، ززكااذ قشاتاابح اؾؿدااخ اؾثشثٓااخ زااّ اؾزثاابقلاد اؾشعااكٓخ،  خصٍب 

(، ٌضااذ أعااًف ياازا اؾااهًظ زااّ رغاآًؽ نطااؽ 77: 1989ٌرٍؽٓااذ ا عاابؾٓت اؾكؾبعااجٓخ ؾضااكبل اؾنااسبزٓخ ٌعااًٍؾخ اؾشضبثااخ  اثاام اؾكطسااة، 

 .اؾكشاغض اؾكخزؿسخ ٌقزبثثخ ا داء اؾكبؾّ ٌاسداسِ ثنػؽ قغزكشاؾكثؿٍقبد ثٓم 

ب طجظ اؾناٌل اؾثغػشْخ ٌاؾكذنٓاخ،  ٌْنٓش قبعذ إؾُ أل ر عٓظ اؾذٌاٌْم ؾف ْطزصش تؿُ اؾغٍانت اؾكبؾٓخ زطظ، ثؽ  كؽ أْض 

ؾذٌؾاخ اؾكجػاشح، ٌضاذ عابتذ يازا اؾزهاآف قضؽ قشاضجخ ا عٍاش، رهآف اؾكؾبغف، ٌاس شاذ تؿُ اؾجشْذ، قب ْثػظ اؾزٍعى اؾنبقؽ سداسح ا

 .(63: 1996زّ رثضْض اعزطشاس اؾذٌؾخ ٌطكبل غسبءح اؾثكؽ اسداسِ  قبعذ، 
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إر إل ر عاآظ اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ ثثااذ اؾسزٍؽاابد غاابل خلااٍح اعاازشارٓغٓخ ؾزهااآف  اااٌل اؾذٌؾااخ زااّ  اازُ اؾكغاابخد اؾكبؾٓااخ 

نٓخ قة إدخبؼ اؾزثذْلاد اؾكهبعجخ ؾؿٍاضة اؾثشثّ، قكاب أعاًف زاّ ثهابء إداسح قشغضْاخ ٌاسداسْخ ٌاؾثغػشْخ، قغزسٓذ ا قم اؾخجشاد اؾغبعب

 ضٍْخ ضبدسح تؿُ قزبثثخ  اٌل اؾذٌؾخ ثػسبءح ٌقشٌنخب

 انًطهة انثاًَ: دٔأٌٍ انفرٔع ٔانًُاطق انًفرٕحح حذٌثاً:

ب ؾكزبثثاخ  ااٌل اؾكهابطص اؾكسزٍؽاخ قة رٍعة اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ ٌززؼ أساٍ  عذْذح، ثشصد اؾؾبعاخ إؾاُ إننابء دٌاٌْام زاشٌ

ؽذْض ب، ثكب ْضكم رلجٓص اؾغٓبعبد اؾكشغضْخ ٌعكة اؾضشائت ٌرهآف اؾكاٍاسد ثناػؽ زثابؼ، ٌضاذ أغاذ ؽغاهٓم أل يازو اؾاذٌاٌْم غبناذ 

ٍاصل رثزكذ تؿُ نكٍرط اؾذٌاٌْم اؾكشغضْخ، قة قهؾًب ثث  اخعزطلاؾٓخ ؾزػٓٓر اؾطاشاساد قاة ظاشٌذ غاؽ قهلطاخ، ٌرؾاع ؾزؾطٓاص اؾزا

 .(58: 1993ثٓم اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌنخ  ؽغهٓم، 

ٌْنٓش اؾسطّ إؾُ أل دٌاٌْم اؾسشٌب ؾف رطزصش تؿاُ اؾغبنات اؾكابؾّ، ثاؽ  اكؿذ قزبثثاخ اؾغآش اؾكؾؿاّ، رهاآف اؾكشاعالاد، 

ف رٍظٓاار (، غكاب را74: 1995ٌاس اشاذ تؿاُ  ااٌل اؾكؾابغف ٌا عااٍاش، ثكاب ْثػاظ  اكٍؾٓخ اسداسح زاّ اؾكهاابطص اؾغذْاذح  اؾسطاّ، 

لاغاابد قايؿااخ قاام اؾثااشة ٌاؾسااشط ؾضااكبل اؾخجااشح ٌاؾػساابءح زااّ إداسح ياازو اؾسااشٌب، قغاازسٓذْم قاام اؾخجااشاد اؾغاابثطخ زااّ اسداسح  قم

 .اؾغبعبنٓخ

ا قم عٓبعاخ اؾزٍعاة اسداسِ، إر عابتذد تؿاُ سثاظ اؾساشٌب ثابؾكشغض،  ٌْضٓر اؾنلنبط أل إننبء يزو اؾذٌاٌْم غبل عضء 

(، ٌضاذ 66: 2001ٌاؾكثؿٍقبد ثغشتخ ٌدضخ، زضلا  تم رثضْض اؾشضبثخ تؿُ اؾكغاٌؾٓم اؾكؾؿٓآم   لنابط، ٌطكبل رذزص اسْشاداد 

 .غبل اؾًذذ قم رؾع قهة أِ زٍطُ إداسْخ أٌ قبؾٓخ ضذ رهزظ تم اؾكغبزبد اؾػجٓشح ثٓم اؾثببكخ ٌاؾكهبطص اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب

كٓااخ، إر غاابل ثبسقػاابل رثااذْؽ اخزصبباابرًب ٌٌظبئسًااب ثؾغاات ٌْناآش ثبسرٍؾااذ إؾااُ أل ياازو اؾااذٌاٌْم ركٓااضد ثاا/ قشٌنااخ رهآ

اؽزٓبعبد غؽ قهلطخ، قة اؾؾسبظ تؿُ أعظ اؾهابـ اؾكشغضِ، قب عثؽ اسداسح اسعالاقٓخ اؾكجػاشح ضابدسح تؿاُ اؾزػٓار قاة اخخزلازابد 

 .(81: 1952اؾضطبزٓخ ٌاخعزكبتٓخ ثٓم اؾكهبطص اؾكخزؿسخ  ثبسرٍؾذ، 

ا قم ثهٓخ قزػبقؿخ ؾؿهابـ اسداسِ، إر عبتذد تؿُ رثضْاض اؾزهغآص ثآم اؾكشغاض ٌْاغذ اؾًٍنّ أل دٌاٌْم ا ؾسشٌب غبنذ عضء 

ٌاؾسشٌب، ٌٌزشد ضبتذح بؿجخ ؾزلٍْش اسداسح اؾكبؾٓخ ٌاؾثغػشْخ خؽط ب زّ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ، غكاب اعاًكذ زاّ نطاؽ اؾخجاشاد اسداسْاخ 

 .(59: 1976إؾُ أعٓبؼ خؽطخ  اؾًٍنّ، 

ٌْم اؾسشٌب ٌاؾكهبطص اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب قضؽ دٍْال اؾضشائت، دٍْال اؾغهذ، ٌدٍْال اؾكشاعالاد، غبناذ ركضاؽ اقزاذاد ا ؾؿهاابـ إل دٌا      

اؾكشغضِ قة قشٌنخ رزٓؼ اؾزػٓر قة خصٍبٓبد غؽ قهلطخ، ٌضذ اعاًكذ زاّ رثضْاض غسابءح اسداسح، اعازطشاس اؾذٌؾاخ، ٌطاكبل راذزص 

 اسْشاداد ٌاؾكثؿٍقبد ثنػؽ زثبؼب

 نًطهة انثانث: انؼلاقح تٍٍ انذٔأٌٍ انؼرتٍح ٔانُظاو انطاضاًَ:ا

رثااذ اؾثلاضااخ ثاآم اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ اؾكجػااشح ٌاؾهااابـ اؾغبعاابنّ قاام أيااف عٍاناات رلااٍس اسداسح زااّ اؾذٌؾااخ اسعاالاقٓخ ثثااذ 

ـ ثآم اؾاذٌاٌْم ٌاؾكػبرات، ٌقزبثثاخ اؾسزٍؽبد، إر ر صشد اؾهاف اسداسْخ اؾثشثٓخ ثخجشاد اؾسشط زاّ اؾزهاآف اؾكشغاضِ، ٌرٍصْاة اؾكًاب

(، زطاذ اتزكاذد اؾاذٌاٌْم اؾثشثٓاخ تؿاُ اؾًٓػاؽ اؾًشقاّ اؾغبعابنّ، قاة رجهاّ 42: 1966اسْشاداد ٌاؾكصبؾؼ اؾكبؾٓخ ؾؿذٌؾخ  خسبعّ، 

 .نسظ قجذأ اؾزخصص زّ اؾذٌاٌْم اؾكبؾٓخ ٌاؾثغػشْخ ٌاؾكذنٓخ، قب عبتذ تؿُ عشتخ رهآف اؾذٌؾخ ثثذ اؾزٍعة اؾغدشازّ

ٌْنٓش محمدِ إؾُ أل اؾز صٓش اؾغبعبنّ ؾف ْطزصش تؿُ اؾغٍانت اؾكبؾٓخ ٌاسداسْخ زطاظ، ثاؽ  اكؽ أعابؾٓت اؾػزبثاخ ٌاؾكشاعالاد 

اؾشعكٓخ، ٌاعزخذاـ ؾداخ ٌاطاؾخ ؾزغآًؽ قزبثثاخ اؾطاشاساد ٌاسعاشاءاد، قكاب اعاًف زاّ رٍؽٓاذ أعابؾٓت اسداسح ثآم قخزؿار اؾكهابطص 

(، ٌضذ أدَ يزا اؾز صش إؾُ خؿص نكٍرط إداسِ ضبدس تؿُ اؾزػٓر قة اؽزٓبعبد اؾذٌؾخ اؾغذْاذح، دٌل 57: 1967اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب  محمدِ، 

 .اؾزخؿّ تم خصٍبٓخ اؾجٓئخ اؾثشثٓخ ٌاسعلاقٓخ
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ٌْاغذ ساصر أل ثث  اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ أخازد  اػؿًب اؾاٍظٓسّ قام اؾهاابـ اؾغبعابنّ، قضاؽ دْاٍال اؾخاشاط، ٌدْاٍال اؾغهاذ، 

ؾجشْذ، قة إدخبؼ رثذْلاد ؾززهبعات قاة اؾٍاضاة اؾثشثاّ ٌاسعالاقّ، قضاؽ اتزكابد اؾؿداخ اؾثشثٓاخ ثاذؼ اؾسبسعآخ زاّ اؾكشاعالاد ٌدٍْال ا

(، ٌضذ عبتذ يزا اؾزػٓار زاّ نطاؽ اؾخجاشاد اسداسْاخ اؾطذْكاخ 88: 1999اؾشعكٓخ، ٌإتبدح رٍصْة ثث  اؾكًبـ ؾزغًٓؽ اؾشضبثخ  ساصر، 

 .اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشحإؾُ نكٍرط عذْذ ْثػظ خصٍبٓخ 

ٌْضٓر زشط أل اؾثلاضخ ثٓم اؾهابقٓم ؾف رػم قغشد رطؿٓذ، ثؽ غبنذ رسبتؿٓخ ٌاعزسبدح انزطبئٓخ، إر اعزٍتجذ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓاخ 

لاٍْش ناابـ قب ْهبعجًب قم اؾهابـ اؾغبعبنّ، ثٓهكب رغبٌصد قب خ ْزٍازص قة اؾنشْثخ اسعلاقٓخ أٌ اخؽزٓبعبد اؾكؾؿٓخ، قكاب أدَ إؾاُ ر

(، ٌضاذ أرابػ يازا اؾزسبتاؽ إقػبنٓاخ اعازكشاس اؾزلاٍس اسداسِ 66: 1982إداسِ إعلاقّ قزػبقؽ ْغكة ثٓم اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌناخ  زاشط، 

 .ثنػؽ عؿظ ٌقزذسط، قة اؾؾسبظ تؿُ اعزطشاس اؾذٌؾخ ٌغسبءح أدائًب

اب زاّ رٍؽٓاذ إعاشاءاد اؾشضبثاخ ٌ اؾكؾبعاجخ، زطاذ اعازؿًف اؾثاشة قام اؾهاابـ ٌْنآش خسابعّ إؾاُ أل يازو اؾثلاضاخ أعاًكذ أْض 

اؾغبعبنّ أعبؾٓت قزبثثخ اسْشاداد ٌاؾهسطبد، ٌٌطة عغلاد دضٓطخ ؾػؽ اؾكٍاسد، قكب عبتذ تؿُ اؾؾذ قم اؾزغبٌصاد اؾكبؾٓاخ ٌطاكبل 

 .(45: 1966اؾنسبزٓخ زّ إداسح اؾذٌؾخ  خسبعّ، 

تلاضااخ راا صٓش قزجاابدؼ ٌانزطاابئّ، رااف زًٓااب اخزاابدح قاام اؾًٓبغااؽ إر إل اؾثلاضااخ ثاآم اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ ٌاؾهااابـ اؾغبعاابنّ غبنااذ 

اؾغبعبنٓخ اؾكشغضْخ ٌاؾذٌاٌْم اؾكزخصصخ، قة إدخبؼ رثاذْلاد رهبعات اؾجٓئاخ اؾثشثٓاخ ٌاسعالاقٓخ، ٌياٍ قكاب أعاًف زاّ رلاٍْش إداسح 

 اؾذٌؾخ اؾكجػشح ثػسبءح ٌقشٌنخ تبؾٓخب

 خهٓا انؼرب:انًطهة انراتغ: أٔخّ الاقرثاش ٔانرؼذٌلاخ انرً أد

ؾطذ اتزكذد اسداسح اؾثشثٓخ اؾكجػشح تؿُ اؾهابـ اؾغبعبنّ زّ غضٓش قم عٍانجًاب، قغازسٓذح قام خجشاراى زاّ اؾزهاآف اؾكشغاضِ 

اب زاّ قغابخد اؾغهاذ، اؾخاشاط، ٌاسننابء، إخ أل اؾثاشة أدخؿاٍا رثاذْلاد عٍيشْاخ  ٌرٍصْة اؾكًابـ ثآم اؾاذٌاٌْم ٌاؾكػبرات، خصٍب 

(، زجٓهكب اتزكذ اؾغبعبنٍٓل تؿاُ يٓبغاؽ قػزٍثاخ ثبؾسشعآخ، ؽاشا اؾثاشة 102: 1999اؾثشثّ ٌاسعلاقّ  ساصر، ؾزػٓٓسى قة اؾٍاضة 

 .تؿُ اعزخذاـ اؾؿدخ اؾثشثٓخ زّ اؾكثبقلاد اؾشعكٓخ غبزخ ، ثكب ْغًؽ اؾشضبثخ ٌاؾزٍابؽ ثٓم اؾكشغض ٌاؾسشٌب

ؾٓبد ثٓم اؾاذٌاٌْم، قاة رثاذْؿًب ثكاب ْزٍازاص قاة اؾناشْثخ ٌضذ اضزجظ اؾثشة ا عبؾٓت اؾغبعبنٓخ زّ رٍصْة اؾٍظبئر ٌاؾكغاٌ

اسعلاقٓخ، قضؽ دقظ اؾشضبثخ تؿُ ا عٍاش ٌاؾكؾبعجخ اؾكبؾٓخ طكم قًبـ اؾذٌاٌْم، قب ْثػظ سلاْخ تشثٓاخ إعالاقٓخ ؾؿٍظٓساخ اسداسْاخ، 

 .(58: 1966رغزٍتت اؾخجشاد اؾغبثطخ دٌل رطؿٓذ أتكُ  خسبعّ، 

ف ْػزساٍا ثبخضزجابط اؾاٍظٓسّ زطاظ، ثاؽ ضابقٍا ثزلاٍْش أعابؾٓت اؾزهاآف اؾاذاخؿّ ؾؿاذٌاٌْم، قضاؽ ٌْنٓش محمدِ إؾاُ أل اؾثاشة ؾا

ا ثناػؽ  ٌطة عغلاد قسصؿخ ؾؿضشائت ٌا قٍاؼ، ٌإننبء قشاعلاد سعكٓخ قٍؽذح ؾضكبل اؾغاشتخ ٌاؾذضاخ، ٌياٍ قاب ؾاف ْػام قزاٍزش 

 .(64: 1967قٍؽذ زّ اؾهابـ اؾغبعبنّ  محمدِ، 

لاد اؾثشثٓااخ  ااكؿذ رٍؽٓااذ اسعااشاءاد اسداسْااخ ٌاؾكبؾٓااخ ثاآم اؾكهاابطص اؾكسزٍؽااخ ؽااذْض ب، قااة اؾغااكبػ ٌْاغااذ زااشط أل اؾزثااذْ

ؾؿسااشٌب ثااجث  اؾكشٌنااخ ؾزػٓٓسًااب قااة اؾجٓئااخ اؾكؾؿٓااخ، ٌيااٍ قااب ْثػااظ ضااذسح اسداسح اسعاالاقٓخ تؿااُ اؾزػٓاار قااة اؾزهااٍب اؾغدشازااّ 

 .(88: 1982ٌاخعزكبتّ، قة اؾؾسبظ تؿُ اؾكشغضْخ  زشط، 

ْضٓر اؾنلنبط أل يزا اخضزجبط ٌاؾزثذْؽ أعًف زّ ثهبء نابـ إداسِ قزػبقؽ، زطذ ركػام اؾثاشة قام اخزابدح قام اؾخجاشاد ٌ

اؾغبعبنٓخ زّ اسداسح اؾكشغضْخ، قة إدخبؼ تهببش عذْذح قضؽ اؾشضبثخ اؾنشتٓخ، رهآف اؾغهذ، ٌاس شاذ تؿُ اؾجشْاذ، قكاب أرابػ إضبقاخ 

 .(73: 2001د اؾسزٍؽبد   لنبط، دٌؾخ ضٍْخ ٌقغزطشح قهز ثذاْب

إل اؾثشة ضبقٍا ثثكؿٓخ اضزجبط انزطبئٓخ قم اؾهابـ اؾغبعبنّ قة إدخبؼ رثذْلاد عٍيشْخ رزهبعت قاة اؾجٓئاخ اؾثشثٓاخ ٌاسعالاقٓخ، قاب     

 ؾكجػشحباعًف زّ رلٍْش إداسح قشغضْخ زثبؾخ ٌقشنخ، رغكة ثٓم اؾخجشح اؾكػزغجخ قم اؾسشط ٌقزلؿجبد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ ا

 انًطهة انخايص: أترز أٔخّ انرشاتّ ٔالاخرلاف:
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 ًذد اسداسح اؾثشثٓخ اؾكجػشح ثثذ اؾسزٍؽبد اسعلاقٓخ قشؽؿخ قم اؾز صش اؾكجب ش ثبؾهابـ اؾغبعبنّ، ؾػم قة إدخبؼ رثاذْلاد 

ب تؿُ قشغضْخ اسداسح ٌرهاآف اؾغاؿلخ رػٓسٓخ قهبعجخ ؾؿٍاضة اؾثشثّ ٌاسعلاقّ، ٌقم أيف أٌعى اؾزنبثى ثٓم اؾهابقٓم، اتزكبديكب غؿًٓك

زّ قػبرت ٌدٌاٌْم قزخصصخ، زطذ غبل غؽ دٍْال قغاٌخ  تم عبنت قؾذد قم  اٌل اؾذٌؾاخ، قضاؽ اؾغهاذ ٌاؾخاشاط ٌاؾكبؾٓاخ اؾثبقاخ، 

 .(63: 1966ٌيٍ قب عبتذ تؿُ طجظ اؾكٍاسد ٌطكبل اخنضجبط اسداسِ  خسبعّ، 

نٓخ زااّ غزبثااخ اؾغااغلاد ٌاؾكشاعاالاد اؾشعااكٓخ، ٌاعاازخذاـ ناااف دضٓطااخ ؾزٍصٓااص اسْااشاداد ٌرجهااُ اؾثااشة ثثاا  ا عاابؾٓت اؾغبعااب      

ب زاّ قهًغٓاخ اؾزهاآف  ب ٌاطاؾ   ً ٌاؾهسطبد، قة قشاتبح اؾغشتخ ٌاؾػسبءح زّ اؾزثبقؽ قة اؾطضبْب اؾكبؾٓاخ ٌاسداسْاخ، ٌياٍ قاب ْثػاظ رنابث

خجااشاد اؾغبعاابنٓخ إؾااُ اؾهااابـ اسداسِ اسعاالاقّ اؾكجػااش دٌل إؽااذاس (، ٌضااذ أراابػ ياازا اؾزناابثى انزطاابؼ اؾ68: 1967اسداسِ  محمدِ، 

 .زٍطُ زّ اؾًٓبغؽ اؾطبئكخ

زٓكب ْخص أٌعى اخخزلاذ، زطذ اتزكذ اؾثشة تؿُ اؾؿدخ اؾثشثٓخ ثذؼ اؾسبسعٓخ زّ عكٓة اؾٍصبئص اؾشعكٓخ، قة إدخبؼ اؾشضبثاخ 

ابـ اؾغبعبنّ اؾزِ غبل ْطزصش تؿُ اؾشضبثخ اؾكشغضْاخ اؾزطؿٓذْاخ  زاشط، اؾنشتٓخ طكم اؾكًبـ اسداسْخ، ٌيٍ قب ؾف ْػم قٍعٍد ا زّ اؾه

(، غكب ضبـ اؾثشة ثزجغٓظ ثث  اسعشاءاد ٌرػٓٓسًب قاة اؾجٓئاخ اؾكؾؿٓاخ، قضاؽ إتابدح رٍصْاة اؾكًابـ ثآم اؾاذٌاٌْم ٌاؾساشٌب 92: 1982

ب ْاًاش قشٌناخ اؾهاابـ اسعالاقّ اؾكجػاش قطبسناخ ؾزهبعت اؾكهبطص اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب، ٌرخسٓار اؾصاشاقخ اؾكشغضْاخ تهاذ اؾؾبعاخ، ٌياٍ قا

 .ثبؾصشاقخ اؾجٓشٌضشاطٓخ اؾغبعبنٓخ

ٌْناآش اؾنلناابط إؾااُ أل اؾثااشة أطاابزٍا تهببااش رهآكٓااخ عذْااذح، قضااؽ إ ااشاذ اؾااذٌاٌْم تؿااُ اؾغهااذ ٌاؾجشْااذ ٌرغااغٓؽ 

قزػبقاؽ ْغكاة ثآم اؾخجاشح اؾكػزغاجخ قام ا ساطّ، قة اؾؾسبظ تؿُ اؾًٓػاؽ اؾكشغاضِ، قكاب أعاًف زاّ رلاٍْش نكاٍرط إداسِ إعالاقّ 

 .(78: 2001اؾغبعبنٓٓم ٌقزلؿجبد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح   لنبط، 

ٌْضٓر تجذ اؾهثٓف أل يزا اؾزسبتؽ ثٓم اؾهابقٓم ؾف ْػم قغشد رطؿٓذ، ثؽ غبل تكؿٓخ انزطبئٓاخ ٌاعازشارٓغٓخ، زطاذ ازابدد اؾذٌؾاخ 

كبؾّ ٌاسداسِ، قة قشاتبح اؾخصٍبآخ اؾذْهٓاخ ٌاخعزكبتٓاخ ؾؿكغزكاة اؾثشثاّ، قكاب أدَ اؾثشثٓخ قم خجشاد اؾغبعبنٓٓم زّ اؾزهآف اؾ

 .(55: 1993إؾُ إضبقخ إداسح أغضش غسبءح ٌقشٌنخ قم عبثطبرًب  تجذ اؾهثٓف، 

ب ثٓم اخضزجبط ٌاؾزلٍْش؛ زب ٌ       ؾُ اغزغجذ قم اؾضبنٓخ إل اؾثلاضخ ثٓم اؾهابـ اؾغبعبنّ ٌاؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت غبنذ رضاٌع 

اؾًٓبغؽ اؾكشغضْخ ٌاؾذٌاٌْم اؾكزخصصخ، ثٓهكب أدخؿذ اؾثشة رثذْلاد ؾدٍْخ ٌدْهٓاخ ٌإعشائٓاخ ؾضاكبل رٍازطًاب قاة اؾناشْثخ ٌاؾٍاضاة 

 اؾكؾؿّ، ٌيٍ قب أدَ إؾُ ثهبء نابـ إداسِ قزٓم ٌقشل زّ ٌضذ قجػش قم اؾذٌؾخ اسعلاقٓخب

 ػهى الإدارج انؼرتٍح: انًثحث انراتغ: أثر انًُٕرج انطاضاًَ

أصش اؾهكٍرط اؾغبعبنّ تؿُ اسداسح اؾثشثٓخ رغؿُّ زّ اتزكبد اؾثشة تؿُ يٓبغؽ اؾذٌاٌْم اؾكشغضْاخ ٌاؾكػبرات اؾكزخصصاخ، 

ٌأعاابؾٓت اؾكؾبعااجخ ٌاؾشضبثااخ اؾكشغضْااخ، قااة رلٍْشيااب ؾاازلائف اؾؿدااخ اؾثشثٓااخ ٌقزلؿجاابد اؾنااشْثخ اسعاالاقٓخ، ٌضااذ أعااًف ياازا اخضزجاابط 

ط زّ ثهبء إداسح قشغضْخ ضٍْاخ ٌقشناخ، ضابدسح تؿاُ طاجظ اؾكاٍاسد ٌرؾطٓاص اخعازطشاس اؾكابؾّ ٌاسداسِ زاّ اؾذٌؾاخ اسعالاقٓخ اؾكذسٌ

 اؾكجػشحب

 انًطهة الأٔل: يقارَح انذٔأٌٍ انًركسٌح َٔظى انًحاضثح:

كذ اؾكًبـ ثنػؽ ٌ ب دضٓط ب، زطذ ضغِّّ اطؼ ثٓم اؾكػبرات اؾكزخصصاخ، قضاؽ  ًذد اؾذٌاٌْم اؾكشغضْخ زّ اؾذٌؾخ اؾغبعبنٓخ رهآك 

: 1999دٍْال اؾخشاط، ٌدٍْال اؾغهذ، ٌدٍْال اؾكبؾٓخ، قة عغلاد قؾبعجٓخ قسصؿخ رضكم رزجة اسْشاداد ٌاؾهسطبد ؾػؽ إضؿٓف  ساصر، 

ؽاؽ اؾكبؾٓاخ (، ٌضذ ركٓضد يزو اؾذٌاٌْم ثبؾًٓػؿٓخ اؾجٓشٌضشاطٓخ اؾكؾػكخ، قب عبتذ تؿُ زش  اؾشضبثخ اؾصبسقخ تؿُ عكٓاة اؾكشا110

 .ٌاسداسْخ، ٌأربػ رؾصٓؽ اؾضشائت ثذضخ تبؾٓخ ٌرؾطٓص اعزطشاس قبؾّ نغجّ ؾؿذٌؾخ اؾغبعبنٓخ

ٌتهذ قطبسنخ رؾع ثبؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ ضجؽ اؾزثشْت، نغذ أل اؾثاشة اضزجغاٍا اؾًٓػؿٓاخ اؾكشغضْاخ قام اؾغبعابنٓٓم، ؾػاهًف أدخؿاٍا 

سعاالاقٓخ، زطااذ ؽبزاااذ اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ تؿااُ اؾزٍصْااة اؾااٍظٓسّ ثاآم قػبراات تؿًٓااب رثااذْلاد قًكااخ رزٍازااص قااة اؾجٓئااخ اؾثشثٓااخ ٌا
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ذد اؾغغلاد اؾثشثٓخ اؾكٍؽاذح ؾزغآًؽ اؾكشاعالاد ٌاؾشضبثاخ، قاة  قزخصصخ، ؾػم ناف اؾكؾبعجخ غبنذ أغضش رجغٓل ب ٌقشٌنخ، زطذ اتزكِّ

(، ٌْنٓش محمدِ إؾُ 72: 1966ابـ اؾغبعبنّ  خسبعّ، دقظ اؾشضبثخ اؾنشتٓخ زّ طكم اؾكًبـ اسداسْخ، ٌيٍ قب ؾف ْػم قٍعٍد ا زّ اؾه

أل اؾثشة طٍسٌا أعبؾٓت اؾكؾبعجخ ثؾٓش رنكؽ عكٓة اؾكهبطص اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب، قة رٍزٓش اؾزغًٓلاد اؾلاصقخ ؾؿسشٌب اؾكؾؿٓخ ؾزغاغٓؽ 

سداسح اسعالاقٓخ اؾكجػاشح تؿاُ اؾضشائت ٌاؾكغزؾطبد، قة اؾؾسبظ تؿُ قشغضْخ اؾشضبثخ اؾهًبئٓخ زّ اؾثبباكخ، ٌياٍ قاب ْثػاظ ضاذسح ا

 (ب75: 1967اؾكٍاصنخ ثٓم اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌنخ اؾكؾؿٓخ  محمدِ، 

ٌْضاآر زااشط أل اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ أدخؿااذ رؾغاآهبد تؿااُ طااشش عكااة اسْااشاداد ٌاؾكشاضجااخ اؾكبؾٓااخ، قضااؽ رثٓاآم قااٍظسٓم 

خ اسداسح اؾكبؾٓاخ قطبسناخ ثبؾهاابـ اؾغبعابنّ، اؾازِ قزخصصٓم زّ قشاعثخ اؾغغلاد ٌاؾز غذ قم بؾخ اؾؾغبثبد، ٌيٍ قاب تاضص زثبؾٓا

(، ٌْنآش اؾنلنابط إؾاُ أل قطبسناخ اؾاذٌاٌْم اؾكشغضْاخ ٌنااف 97: 1982غبل ْثزكذ تؿُ إعاشاءاد صبثزاخ أضاؽ ضبثؿٓاخ ؾؿزثاذْؽ  زاشط، 

نٓٓم زّ رهآف اؾاذٌاٌْم ٌاؾكػبرات اؾكؾبعجخ ثٓم اؾهابقٓم ركاًش رذاخؽ اؾخجشاد ٌاخثزػبس، زطذ ازبدد اسداسح اؾثشثٓخ قم خجشح اؾغبعب

: 2001اؾكزخصصخ، قة إدخبؼ رثذْلاد تكؿٓخ ٌإداسْخ رزهبعت قة اؾكزدٓشاد اخعزكبتٓخ ٌاؾذْهٓخ زّ اؾكغزكاة اسعالاقّ   لنابط، 

85). 

اؾكؾبعاجخ، ْاًش قم اؾكطبسنخ أل اؾثشة ؾف ْطزصشٌا تؿُ اؾزطؿٓذ، ثؽ ضبقٍا ثثكؿٓخ رلٍْش قزػبقؿخ ؾؿاذٌاٌْم اؾكشغضْاخ ٌنااف 

ثؾٓش ؽبزاٍا تؿُ قضاْب اؾهابـ اؾغبعبنّ قم ؽٓش اؾزهآف ٌاؾكشغضْخ، ٌأدخؿٍا رؾغٓهبد رزثؿص ثبؾكشٌنخ اسداسْخ ٌاؾشضبثاخ اؾناشتٓخ 

 ٌاؾكلاءقخ ؾؿٍاضة اؾثشثّ، قكب أسعُ دتبئف إداسح قشغضْخ زثبؾخ ٌضبثؿخ ؾؿزػٓر قة اؾزؾذْبد اؾغذْذحب

 قثم انرؼرٌة:انًطهة انثاًَ:  ًَارج انذٔأٌٍ 

 ااًذد اؾكشؽؿااخ اؾكجػااشح ثثااذ اؾسزٍؽاابد اسعاالاقٓخ ر عاآظ تااذد قاام اؾااذٌاٌْم اؾكشغضْااخ اؾزااّ اعاازهذد عضئٓظااب إؾااُ اؾااهاف 

اؾغبعبنٓخ، قة إدخبؼ رثذْلاد رزلاءـ قة اؾٍاضة اؾثشثّ ٌاسعلاقّ، ٌقم أثشص يازو اؾاذٌاٌْم دْاٍال اؾغهاذ، ٌدْاٍال اؾخاشاط، ٌدْاٍال 

: 1976لبءاد، إر غبل ؾػؽ دٍْال قًبـ قؾذدح ٌٌاطاؾخ رضاكم طاجظ  ااٌل اؾذٌؾاخ اؾكبؾٓاخ ٌاسداسْاخ  اؾًاٍنّ، اؾجشْذ، ٌدٍْال اؾث

(، ٌضذ ؽشبذ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ تؿُ رلٍْش يزو اؾذٌاٌْم ثؾٓش رزهبعت قة قزلؿجبد اؾؾػاف اؾغذْاذ زاّ قهابطص ٌاعاثخ ٌقزهٍتاخ 45

 .صطبزٓظب ٌاعزكبتٓظب

ل اؾغهذ قضلا  غبل قغاٌخ  تم رغهٓاذ اؾغهاٍد ٌرهاآف قثغاػشارًف، قاة اؽزغابة سٌاراجًف ٌقشاضجاخ ٌْنٓش ثبسرٍؾذ إؾُ أل دٍْا

(، أقاب 112: 1952رغًٓضارًف، قب ْثػاظ دضاخ اؾزخلآظ ٌاخيزكابـ ثبؾنااٌل اؾثغاػشْخ زاّ اؾهاابـ اسداسِ اؾثشثاّ اؾكجػاش  ثبسرٍؾاذ، 

ااب ثغكااة اؾضااشائت ٌاؾكغاازؾطبد اؾك بؾٓااخ قاام ا ساطااّ اؾكسزٍؽااخ ؽااذْض ب، قااة رغااغٓؽ قسصااؽ ؾيساطااّ دْااٍال اؾخااشاط، زػاابل قخزصظ

ٌاؾكغزؾطبد ؾضكبل اؾثذاؾخ ٌاؾػسبءح زّ اؾزؾصٓؽ، ٌيٍ اضزجبط ٌاطؼ قم اؾهابـ اؾغبعبنّ قة إدخبؼ رؾغٓهبد تشثٓخ  تجذ اؾؾسآظ، 

1991 :53). 

ؽ طاٍسٌا نكابرط عذْاذح ؾؿاذٌاٌْم ٌْضآر اؾنلنابط أل اؾثاشة ؾاف ْطزصاشٌا تؿاُ اضزجابط اؾاذٌاٌْم اؾغبعابنٓخ غكاب ياّ، ثا

رزػٓر قة طجٓثخ اؾكهبطص اؾكخزؿسخ، قضؽ دٍْال اؾثلبءاد اؾزِ غبل قػؿس ب ثزٍصْة اؾكٍاسد تؿُ اؾسئبد اؾكغازؾطخ، ٌدْاٍال اؾجشْاذ اؾازِ 

 .(89: 2001ناف اخرصبخد ثٓم اؾكشغض ٌاؾسشٌب، قكب أربػ عشتخ اؾزٍابؽ ٌقشاضجخ رهسٓز ا ٌاقش   لنبط، 

تجااذ اؾكااهثف أل ياازو اؾهكاابرط رثػااظ اؾزهااآف اؾكااشل اؾاازِ دقااظ ثاآم اؾخجااشح اسداسْااخ اؾغبعاابنٓخ ٌقزلؿجاابد اؾذٌؾااخ ٌْلاؽااظ 

اسعلاقٓخ اؾكجػشح، قة قشاتبح اؾشضبثخ اؾنشتٓخ تؿُ اسْشاداد ٌاؾهسطبد، ٌيٍ قب عبتذ تؿُ رؾطٓص اعازطشاس قابؾّ ٌإداسِ قزطاذـ زاّ 

 .(68: 1996كهثف، قذح صقهٓخ ضصٓشح ثثذ اؾسزٍؽبد  تجذ اؾ

ب إداسْظب قزػبقلا  ضجؽ اؾزثشْت، ثؾٓش ؽبزاذ تؿُ يٓػؿٓخ قشغضْخ ضٍْخ، قة قاهؼ  ٌْاغذ اؾسطّ أل يزو اؾذٌاٌْم  ػؿذ نكٍرع 

ثث  اؾسشٌب اؾكؾؿٓخ اؾؾشْخ اؾػبزٓخ سداسح  اٌنًب ثكب ْزهبعت قة اؾجٓئخ اؾكؾؿٓخ، ٌيٍ قب ٍْطاؼ ضاذسح اسداسح اؾثشثٓاخ اؾكجػاشح تؿاُ 

 (ب77: 1995زػٓر قة اؾزهٍب اؾغدشازّ ٌاخعزكبتّ  اؾسطّ، اؾ
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زإل نكبرط اؾذٌاٌْم ضجؽ اؾزثشْت ركضؽ قشؽؿخ انزطبؾٓخ يبقخ زّ ثهبء اسداسح اؾثشثٓخ، زطذ اضزجظ اؾثشة اؾجهٓخ ا عبعٓخ ؾؿهاابـ 

ا تؿُ إداسح  اٌل اؾذٌؾخ ثػسبءح ٌقشٌنخباؾغبعبنّ، ٌأدخؿٍا تؿًٓب رثذْلاد تكؿٓخ ٌؾدٍْخ ٌدْهٓخ، ؾزصجؼ دٍْان ب قشغضْظب قزػبقلا     ضبدس 

 انًطهة انثانث: ذأثٍر انًُٕرج انطاضاًَ ػهى انرُظٍى الإداري الإضلايً:

غاابل ؾزاا صٓش اؾهكااٍرط اسداسِ اؾغبعاابنّ تؿااُ اؾزهااآف اسداسِ اسعاالاقّ اؾكجػااش دٌس ثاابسص زااّ رنااػٓؽ يٓبغااؽ اؾذٌؾااخ ثثااذ 

ة تؿُ اؾخجشح اؾغبعبنٓخ زّ إننبء اؾذٌاٌْم اؾكشغضْخ ٌقػبرت قزخصصخ ؾػؽ ضلبب إداسِ، قضؽ اؾسزٍؽبد اسعلاقٓخ، زطذ اتزكذ اؾثش

دٍْال اؾغهذ ٌدٍْال اؾخشاط ٌدٍْال اؾجشْذ، قة اخؽزسبظ ثبؾشضبثخ اؾكشغضْخ تؿُ اسْشاداد ٌاؾهسطبد، قكب عابتذ تؿاُ رؾطٓاص اعازطشاس 

 .(82 :1966قبؾّ ٌإداسِ عشْة زّ اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ  خسبعّ، 

ٌْنٓش محمدِ إؾاُ أل اؾثاشة ؾاف ْطزصاشٌا تؿاُ اؾزطؿٓاذ ا تكاُ ؾؿهاابـ اؾغبعابنّ، ثاؽ طاٍسٌا أعابؾٓت اؾكؾبعاجخ ٌاؾغاغلاد 

اسداسْااخ ؾززهبعاات قااة اؾؿدااخ اؾثشثٓااخ ٌقزلؿجاابد اؾنااشْثخ اسعاالاقٓخ، ززكااذ قشاعثااخ اسْااشاداد ٌنطااؽ اؾشضبثااخ اؾنااشتٓخ طااكم اؾكًاابـ 

(، ٌضذ أدَ يزا إؾُ ظًٍس نكٍرط إداسِ 90: 1967اؾكٍاسد ٌرؾطٓص اؾثذاؾخ زّ اؾزؾصٓؽ  محمدِ،  اؾشعكٓخ، ٌيٍ قب عبتذ تؿُ طجظ

 .إعلاقّ قزػبقؽ ْغكة ثٓم اؾصشاقخ اؾكشغضْخ ٌاؾكشٌنخ اؾكؾؿٓخ زّ اؾزثبقؽ قة اؾسشٌب ٌا ضبؾٓف اؾكخزؿسخ

ب إؾُ طاشش رهاآف اؾكاٍظسٓم ٌرٍصْاة  اؾكًابـ، زطاذ اضزاجظ اؾثاشة زػاشح اؾكػبرات ٌْضٓر زشط أل ر صٓش اؾغبعبنٓٓم اقزذ أْض 

اؾكزخصصخ ؾػؽ ننبط، قة اتزكابد ناابـ رشضٓابد ٌقػبزاشد ْناغة اؾػسابءح ٌاخنضاجبط، ٌياٍ قاب اعاًف زاّ سزاة عاٍدح اؾثكاؽ اسداسِ 

 .(105: 1982ٌرؾطٓص اعزكشاسْخ ا داء زّ قخزؿر قهبطص اؾذٌؾخ  زشط، 

عبنّ  كؽ إتبدح يٓػؿخ اؾذٌاٌْم ؾزؿجٓخ اؽزٓبعبد اؾسزٍؽبد اؾغذْذح، قضاؽ ٌْلاؽظ  لنبط أل اؾزػٓر اؾثشثّ قة اؾهابـ اؾغب

إننبء دٌاٌْم ؾزغغٓؽ ا ساطّ اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب ٌقزبثثخ إْشادارًب، ٌدٌاٌْم قخزصخ ثزهآف اؾجشْذ ٌاخرصبخد ثٓم اؾكشغض ٌاؾسشٌب، 

: 2001ٌل اؾكغابط ثبؾًٍْاخ اؾثشثٓاخ اسعالاقٓخ   لنابط، ٌيٍ قب ْثػظ ضذسح اسداسح اسعالاقٓخ تؿاُ اؾازثؿف قام اؾخجاشاد اؾغابثطخ د

98). 

اب صطبزااخ اسداسح ٌاؾشضبثاخ، إر نطااؽ  ٌْاغاذ تجاذ اؾهثاآف أل يازا اؾزاا صٓش ؾاف ْطزصااش تؿاُ اؾزهاآف اؾكاابؾّ ٌاسداسِ، ثاؽ  ااكؽ أْض 

ٌدْهٓاخ ؾضاكبل اؾزٍازاص قاة اؾناشْثخ  اؾثشة أعبؾٓت اؾغبعبنٓٓم زّ إتذاد اؾزطبسْش ٌقزبثثاخ رهسٓاز ا ٌاقاش، قاة إدخابؼ رثاذْلاد ؾدٍْاخ

 .(62: 1993ٌاؾكغزكة اؾكؾؿّ، قكب أدَ إؾُ ثهبء إداسح قشغضْخ قزٓهخ ٌزثبؾخ  تجذ اؾهثٓف، 

ٌْاًش قم ر صٓش اؾهكاٍرط اؾغبعابنّ تؿاُ اؾزهاآف اسداسِ اسعالاقّ اؾكجػاش أل اؾثاشة اعازسبدٌا قام خجاشح اؾغبعابنٓٓم زاّ 

إدخبؼ رؾغٓهبد ؾدٍْخ ٌدْهٓخ ٌإعشائٓخ، قكاب أدَ إؾاُ رلاٍْش ناابـ إداسِ قزػبقاؽ ضابدس تؿاُ اؾزثبقاؽ اؾجهٓخ اسداسْخ ٌاؾكؾبعجٓخ، قة 

 قة قزلؿجبد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ اؾكجػشح ثػسبءح ٌقشٌنخ تبؾٓخب

ـ( أل 702–644يا/ / 81–23قكب عجص ركاًاش اؾكطبسناخ ثآم اؾهكاٍرط اسداسِ اؾغبعابنّ ٌاؾاذٌاٌْم اؾثشثٓاخ ضجاؽ اؾزثشْات  

ذ لاضخ ثٓهًكب ؾف رػم تلاضخ نطؽٍ ؽشزّ، ٌخ ضلٓثخ ربقخ، ثؽ رسبتلا  انزطبئٓظب عكة ثٓم اخزبدح ٌاؾزثذْؽ، ٌنشَ أٌعى اؾزنابثى ٌاخخازلااؾث

 :ٌتهببش اؾز صٓش تؿُ اؾهؾٍ أرّ

 أٔلًا: أٔخّ انرشاتّ ٔػُاصر انرأثٍر:

نابـ اؾذٌاٌْم اؾكزخصصخ زّ اؾغجبْخ ٌاؾغهذ ٌاؾشعبئؽ، ٌيّ ْزضؼ اؾزنبثى زّ اؾجهٓخ اؾكاعغٓخ إر تشزذ اؾذٌؾخ اؾغبعبنٓخ 

اؾٍظبئر رارًب اؾزّ ظًشد زاّ اؾذٌؾاخ اسعالاقٓخ اؾهب ائخ، ٌخ عآكب زاّ اؾثاشاش ٌزابسطب زطاذ أثطاذ اسداسح اسعالاقٓخ تؿاُ اؾاذٌاٌْم 

م ثخصٍا اعازكشاس اؾثكاؽ ثبؾؿداخ اؾسًؿٍْاخ اؾكبؾٓخ ثبؾغغلاد اؾسبسعٓخ، ٌاعزثبنذ ثبؾػزبّة اؾكؾؿٓٓم، ٌيٍ قب راغذو سٌاْبد اؾكاسخٓ

 .زّ دٍْال اؾثشاش ؽزُ تًذ تجذ اؾكؿع ثم قشٌال

ثذ، قكب ْذؼ تؿاُ ثطابء اؾغًابص  ززٍػ اؾجؿذالٌْشٌِ اؾجلارسِ زّ  أل اؾذٌاٌْم غبنذ ركذاس ثؿغبل اؾسشط زّ اؾثشاش ؽزُ تكشِّّ

أل اؾخؿٓسااخ تكااش ثاام اؾخلاابة ؾكااب أنناا  دْااٍال  شعااؽ ٌاؾكؿااٍظراابسْخ اؾاسداسِ اؾغبعاابنّ زااّ بااٍسرى اؾسهٓااخب غكااب ْاازغش اؾلجااشِ زااّ 
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ٍٍ ْنجى قب تكشذ زّ زبسط قام طاجظ أعاكبء  –ٌغبل قم ضبدح اؾسشط  –اؾثلبء، اعزنبس اؾًشقضال  ز  بس تؿٓى ثزهآف اؾذٍْال تؿُ نؾ

ب تؿُ انزطبؼ اؾخجشح اؾزهآكٓخ  .اؾغهذ ٌأتلٓبرًفب ٌيزا اؾهص ْكثذ  بيذ ا بشْؾ 

ب نابـ اؾلجطبد اؾٍظٓسٓخ، ٌدضخ اؾغغلاد اؾؾغبثٓخ، ٌاتزكابد اؾخازف اؾشعاكّ ٌاؾشضبثاخ تؿاُ اؾغجابح، ٌقم تهببش اؾز  صٓش أْض 

 .ٌيّ عكبد صبثزخ زّ اسداسح اؾغبعبنٓخ، ٌانزطؿذ ثصٓح قثذؾخ إؾُ اؾذٌاٌْم اؾثشثٓخ، خببخ زّ دٍْال اؾخشاط

 ثاٍَاً: أٔخّ الاخرلاف:

ظًشد زشٌش عٍيشْخ رثػظ طجٓثخ اؾذٌؾخ اسعالاقٓخب زطاذ غابل اؾهاابـ اؾغبعابنّ ْطاٍـ تؿُ اؾشخف قم يزا اؾزنبثى اؾجهٍِٓ، 

تؿُ قشغضْخ قؿػٓخ قلؿطخ راد طبثة ٌساصّ ٌطجطّ ببسـ، ثٓهكب اعزهذد اؾذٌؾخ اسعلاقٓخ إؾُ قشعثٓخ دْهٓخ رنشْثٓخ، ٌغابل اؾخؿٓساخ 

 .قغاٌخ  أقبـ ا قخ ٌزص اؾزصٍس اسعلاقّ

ٌؾخ اسعلاقٓخ ؾف ْػم قغشد عغؽ قبؾّ، ثؽ اسرجظ ثكجذأ اؾغاجص زاّ اسعالاـ ٌاؾكنابسغخ زاّ اؾغًابد، إل دٍْال اؾثلبء زّ اؾذ

اعزكبتّ ْخزؿر تم اؾكثبْٓش اؾلجطٓخ اؾغبعبنٓخ اؾطبئكخ تؿُ اخنزكبء ا سعزطشاطّب ٌركاًش نصٍا أثّ ٍْعر زاّ -ٌيٍ قثٓبس دْهّ

بار ثاى اؾهاابـ ر غٓذ ا تؿُ خضٍب اؾغجبْخ  ؽػبـ اؾنشْث غزبة اؾخشاط كٌ خ ٌطجلًب ثبؾثذؼ، زّ قطبثؽ اؾلبثة اؾغجبئّ اؾصبسـ اؾازِ 

 .اؾغبعبنّ زّ اؾكصبدس اسعلاقٓخ

غزؾع زإل ضشاس اؾزثشْت زّ تًذ تجذ اؾكؿع ؾف ْػم إعشاء  ؾدٍْظب زؾغت، ثؽ إتلان اب تام اعازطلاؼ إداسِ ٌعآبدِ؛ إر أكضصاّ 

 .ؾسًؿٍْخ ٌاؾٍٓنبنٓخ، قكب أنًُ قشؽؿخ اختزكبد اؾسهّ اؾكجب ش تؿُ اؾهكٍرط اؾغبعبنّاؾػزبّة اؾسشط رذسْغٓظب، ٌأكؽؿذ اؾثشثٓخ قؾؽ ا

 :ٌرثٍٍّ يٍ انشٕاْذ انُصٍح أٌ ػُاصر انرأثٍر انطاضاًَ ذًثهد فً

 اؾجهبء اؾكاعغّ ؾؿذٌاٌْم اؾكزخصصخ. 

 ناف اؾغغلاد ٌاؾكؾبعجخ اؾذضٓطخ. 

 اتزكبد اؾػزبّة اؾكؾؿٓٓم زّ إداسح اؾخشاط. 

 :ركضؿذ تهببش اخخزلاذ زّثٓهكب 

 ّاؾكشعثٓخ اؾذْهٓخ قطبثؽ ا عبط اؾكؿػّ اؾلجط. 

 قثٓبس اخعزؾطبش زّ اؾثلبء. 

 رثشْت اسداسح ٌرؾٍْؿًب إؾُ عًبص رِ يٍْخ تشثٓخ إعلاقٓخ قغزطؿخ. 

عابنّ ٌاؾاشٌػ ٌتؿٓى زإل اؾذٌاٌْم اؾثشثٓاخ ضجاؽ اؾزثشْات ْكػام ٌباسًب ث نًاب قشؽؿاخ انزطبؾٓاخ عكثاذ ثآم اؾًٓػاؽ اؾسهاّ اؾغب

اؾزنشْثٓخ اسعلاقٓخ، ٌيٍ قب راغذو نصٍا اؾكاسخٓم ٌاؾسطًبء ا ٌائؽ، ضجؽ أل رزجؿاٍس  خصآخ إداسْاخ تشثٓاخ ٌاطاؾخ اؾكثابؾف قاة 

 .نًبْخ اؾطشل ا ٌؼ اؾًغشِ

 انخاذًح:

ا قؾٍسْظب زّ رناػٓؽ اؾاهاف اسداسْاخ  ؾؿذٌؾاخ اسعالاقٓخ اؾكجػاشح، إل اؾذساعخ أظًشد أل اؾهكٍرط اسداسِ اؾغبعبنّ أدد دٌس 

ب زّ قشؽؿخ ر عٓظ اؾذٌاٌْم ضجؽ اؾزثشْت، زطذ اعزسبد اؾثشة قام اؾخجاشح اؾغبعابنٓخ زاّ رهاآف اؾكػبرات اؾكزخصصاخ، ٌطاة  خصٍب 

ثشثاّ ناف قؾبعجٓخ دضٓطخ، ٌقشاتبح اؾشضبثخ اؾكشغضْخ تؿُ اسْشاداد ٌاؾهسطبد، قة إدخبؼ رثذْلاد ؾدٍْخ ٌدْهٓخ ؾززهبعت قاة اؾٍاضاة اؾ

ٌاسعلاقّ، ٌأدَ يزا اخضزجابط اؾكاذسٌط إؾاُ ثهابء إداسح قشغضْاخ قزٓهاخ ٌقشناخ زاّ اؾٍضاذ نسغاى، ضابدسح تؿاُ اؾزثبقاؽ قاة قزلؿجابد 

اؾذٌؾخ اؾؾذْضخ ثثذ اؾسزٍؽبد، قاة اؾؾسابظ تؿاُ غسابءح اؾثكاؽ اؾكابؾّ ٌاسداسِ ٌاعازكشاسْزى، غكاب أثاشصد اؾذساعاخ ضاذسح اؾثاشة تؿاُ 

 .ؾغبثطخ دٌل اخنصٓبب اؾزبـ ؾًب، ثؽ قة رلٍْشيب ؾززلاءـ قة اؽزٓبعبد اؾكغزكة اؾغذْذاؾزثؿف قم اؾهكبرط ا

 انُرائح:

 .اؾهكٍرط اسداسِ اؾغبعبنّ  ػؽ أعبع ب بؿج ب ؾؿذٌاٌْم اؾثشثٓخ اؾكجػشح، خببخ زّ اؾزهآف اؾًٓػؿّ ٌاؾزٍصْة اؾٍظٓسّ ؾؿكػبرت ب1
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 .ذْلاد رهبعت اؾنشْثخ اسعلاقٓخ ٌاؾؿدخ اؾثشثٓخاؾثشة اضزجغٍا ناف اؾكؾبعجخ اؾغبعبنٓخ قة إدخبؼ رث ب2

رلااٍْش اؾااذٌاٌْم اؾثشثٓااخ  ااكؽ اؾكشٌنااخ اؾكؾؿٓااخ قااة اؾؾساابظ تؿااُ اؾشضبثااخ اؾكشغضْااخ، قااب عاابتذ تؿااُ رؾطٓااص اخعاازطشاس اسداسِ  ب3

 .ٌاؾكبؾّ

بزذ قػبراات عذْااذح اؾااذٌاٌْم اؾكشغضْااخ اؾثشثٓااخ ضجااؽ اؾزثشْاات اتزكااذد تؿااُ اؾزخصااص اؾااٍظٓسّ اؾكناابثى ؾؿغبعاابنّ، ؾػهًااب أطاا ب4

 .رزهبعت قة اؾسزٍؽبد ٌاؾكهبطص اؾكسزٍؽخ ؽذْض ب

اؾهابـ اؾغبعبنّ أصش زّ صطبزخ اسداسح ٌاؾشضبثاخ، إر اتزكاذ اؾثاشة تؿاُ إتاذاد اؾزطابسْش ٌقزبثثاخ رهسٓاز ا ٌاقاش ث عاؿٍة دضٓاص، قاة  ب5

 .رؾغٓهبد تكؿٓخ ٌدْهٓخ

 انرٕصٍاخ:

اؾغبعبنٓخ ٌاؾجٓضنلٓخ زّ رلٍس اؾاذٌاٌْم اسعالاقٓخ، خبباخ زاّ قشؽؿاخ اغزكبؾًاب خالاؼ اؾزٍعة زّ دساعخ ر صٓش اؾهكبرط اسداسْخ  ب1

 .اؾثصش اؾثجبعّ

اسزبدح قم اؾزغشثخ اؾغبعبنٓخ زّ قغبؾّ اؾكؾبعجخ ٌاؾشضبثخ اؾكبؾٓخ تهذ رهبٌؼ ربسْخ اسداسح، ٌسثلًب ثبؾذساعبد اؾؾذْضخ زّ اؾهاف  ب2

 .اؾكبؾٓخ

ساد اؾزابسْخ اسداسِ اسعالاقّ زاّ اؾغبقثابد، ثكاب ْثاضص اؾسًاف اؾكطابسل ٌْجاشص تهبباش رٍظٓر نزبئظ اؾذساعخ زّ رلاٍْش قطاش ب3

 .اؾز صٓش ٌاؾزؾٍؼ

دتف اؾجؾٍس اؾزلجٓطٓخ اؾزّ رغزضكش اؾخجشاد اسداسْخ اؾزبسْخٓاخ زاّ رلاٍْش اسداسح اؾكثبباشح طاكم إطابس اؾخصٍبآخ اؾضطبزٓاخ  ب4
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