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 المستخلض
ة العامة تعد أداة رئٌسٌة للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  واهم من ذلك التنمٌة السٌاسيٌة اياذا ميا تيم ا سيان اعيدادها ازنالمتفق علٌه المو

ق اكبر قدر من الأرباح والاٌرادات لخزٌنة الدولة اان ذلك سٌسهم برقً الدولة والمجتمع ايً الوقيت نفسيه لكين الأهيم ووضع السبل الكفٌلة بت قٌ

ر المهيم من ذلك ت دٌد الضوابط التً ت دد مسار انفاق هذه المبالػ بأكبر قدر من الدقة وواقا لما تم ت دٌده ايً قيانون الموازنية وهنيا ٌاهير اليدو

لى تنفٌد بنود الموازنة العامة لما لها من أهمٌة اً رصد المخالفات والتجاوزات التً ٌمكن ان ت دث اً أبواب الانفياق ضيمن والبارز للرقابة ع

ول مين الموازنة وتسهم اً ال فاا على المال العام من الهدر والضٌاع والفسياد ووقيد تكلمنيا عين ماهٌية الرقابية المالٌية وأهيدااها ايً المب يث الأ

ما المب ث الثانً خصص لدراسة نشاة وتكوٌن أجهزة الرقابة المالٌة اً العراق واختصاصاتها اما المب ث الثاليث تناولنيا اٌيه أنيواع هذا الب ث ا

 الرقابة المالٌة وأخٌرا ختم الب ث ببعض التوصٌات للاستنتاجات التً توصلنا الٌها خلاله.

Abstract 

       It is agreed upon that the public budget is a main device for the economic and social development, 

and the more important point is the political development; if it is well prepared by presenting the means to 

achieve the maximum profits and incomes for the state budget, it will participate in state and society 

improvement, yet the most important point is to define the paths to expend  these sums in a more accurate 

way according to what had defined in the budget act. At this point the important role of supervision  in 

executing the public budget articles  due to its importance in observing  any breach or infraction  that could 

occur in expenditure sections within the budget and its maintaining the public budget.  

     The research tackles the essence of monitory  and its aims in the first chapter and the rise and 

establishment of monitory systems  in the second chapter, while the third chapter  deals with the types of 

monitory. The research results are mentioned in the conclusion which is preceded by the recommendations.        

 المقذمــــت
لقد مرت الدولة وناامها السٌاسًو عبر مرا ل التارٌخ بسلسيلة مين التطيوراتو وقيد تعيددت النارٌيات 

 ول تأسٌسها أو نشوئهاو وأٌاً كانت هذه الفرضٌات ومدى ص تها وقربها لل قٌقةو إلا أن الثابت هيو أن الدولية 

ه الٌيومو وٌمكين اختيزال ذليك بأنهيا ميرت قد تأسست منذ عهد بعٌدو وتطورت  تى وصلت إليى ميا وصيلت إلٌي

بالمر لة الدركٌةو ومن ثم وصلت إلى الدولة الخدمٌة وصولاً إلى الدولية اننمائٌيةو وخيلال هيذه المرا يل كيان 

 للرقابة بكل أنواعها ووسائلها وتنوع أهدااهاو أن ترااق مسٌرة الدولة اً تطورها. 

جيود الدولية واسيتمرارٌتها وقوتهيا. ولميا كيان اقتصياد أصب ت الرقابة تلعب الدور الرئٌس ايً  ماٌية و

الدولةو ٌمثل العمود الفقري اً وجودهيا وبقائهياو بيات مين الضيروري صيون و ماٌية هيذا الاقتصياد. مين هنيا 

تنوعت أشكال الرقابة وأخذت لها صوراً مختلفةو تتناسب ميع النايام السٌاسيًو ايً كيل دولية وايً كيل زميانو 

ا هو الرقابة على المال العام وبضمنها الموازنة كأهم تمثٌل للمال العام اً الدولةو وذليك وما ٌهمنا اً ب ثنا هذ

اييً كييل ميينا العييراق ولبنييان اييً الدوليية المعاصييرة. ولمييا كانييت هيياتٌن الييدولتٌن مختلفتييٌن ميين  ٌييث المدرسيية 

مين الا يتلال البرٌطيانً عنيد القانونٌة التً ٌنتمٌان إلٌهاو االعراق ٌتبع المدرسية الأنكلوسكسيونٌةو التيً ورثهيا 

نشوء دولة العراق اً مطلع القرن الماضيًو بٌنميا ورث لبنيان النايام اللاتٌنيً مين ارنسيا بعيد الا يتلالو هيذا 
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التماٌز اً أنامة ال كم أنتج تمياٌزاً ايً نيوع الرقابية عليى الميال العيام ايً اليدولتٌنو الأمير اليذي ٌقتضيً عنيد 

على المال العامو دراسية أنواعهيا المعروايةو وتيأثٌر وجودهيا مين  ٌيث الب ث اً مثل موضوع صور الرقابة 

الضرورة والأهمٌة اً السٌطرة على  جم الفسياد الميالً اليذي ٌيفثر ايً الاقتصياد عليى المسيتوى اليوطنًو إذ 

 ٌمكن من خلالها السٌطرة على هذه الآاة وت جٌم اعالٌتها اً المجتمع والتقلٌل من آثارها. 

لب ث أن إشكالٌة المعاٌٌر المعتمدة ايً الرقابية عليى الميال العيامو وميدى اسيتجابة اليدول و نجد اً هذا ا

ايً بنيياء أجهزتهييا الرقابٌيية مييع المعياٌٌر الدولٌيية وانقلٌمٌييةو اضييلاً عيين ذليك مييدى اسييتجابة دسيياتٌر هييذه الييدول 

من جانبو ومن جانب آخير  وتشرٌعاتها القانونٌةو تقتضً وضع الأسس الدستورٌة والقانونٌة لهذه الرقابةو هذا

مدى استقلالٌة أجهزة الرقابةو عن باقً السلطات باعتبار أن هذه الاستقلالٌة وكيذلك الشيفااٌة هيً مين المعياٌٌر 

الرئٌسٌة للإقرار بأجهزة الرقابة الوطنٌية ميع المعياٌٌر الدولٌية والتيً ٌفتيرض عليى اليدول الالتيزام بهيا للرقابية 

لأميير الييذي ٌقتضييً  ييل أهييم انشييكالٌات المتعلقيية بدسييتورٌة الرقابيية وشييرعٌتها المالٌيية و ماٌيية لاسييتقلالها. ا

القانونٌيية واسييتقلالٌتها عيين بيياقً السييلطاتو اضييلاً عيين ذلييك هنيياك إشييكالٌة تكييوٌن الجهيياز الرقييابًو ميين  ٌييث 

الجتيه ايً هيذا الاختٌار أو التعٌٌنو وتأثٌر باقً السلطات على هٌكلٌة جهاز الرقابة المالٌة. إذن هذا ما سيٌتم مع

 الب ث اً كل من لبنان والعراقو واقاً لمنهجٌة مقارنةو وت لٌلٌةو واستقرائٌةو أٌنما اقتضى الأمر ذلك. 

 وبناءً على ما تقدم سنعالج موضوع الب ث هذا من خلال الخطة التالٌةا 

 خطـــت البحــــث
 المقدمة 

 المبحث الأول: ماهية الرقابة المالية وأهدافها 

 مفهوم الرقابة المالٌة والمال العام  الأول:المطلب 

 أهداؾ الرقابة المالٌة والمعاٌٌر المعتمدة اً استقلالٌتها  المطلب الثاني:

 المبحث الثاني: نشأة وتكوين أجهزة الرقابة المالية العليا في العراق ولبنان واختصاصاتها 

 اً العراق ولبنان نشأة وتكوٌن أجهزة الرقابة المالٌة العلٌا  المطلب الأول:

 اختصاصات الرقابة المالٌة العلٌا اً العراق ولبنان  المطلب الثاني:

 المبحث الثالث: أنواع الرقابة المالية العليا على تنفيذ الموازنة في العراق ولبنان 

 الرقابة المالٌة اندارٌة اً العراق ولبنان  المطلب الأول:

 ائٌة اً العراق ولبنانالرقابة المالٌة القض المطلب الثاني:

 رقابة التفتٌش المالً العام والرقابات الأخرى اً العراق ولبنان  المطلب الثالث:

 الخاتمة 

 قائمة المصادر والمراجع

 ماهيت الزقابت الماليت وأهذافها -المبحث الأول
تطيور  وجدت الرقابة مع وجيود المجتمعيات المناميةو وتطيورت مفاهٌمهيا بتطيور أهيدااها متزامنية ميع

و الأمير اليذي أوجيب (ٔ)دور الدولة عبر التارٌخو من دولة  ارسة إلى دولية خدمٌيةو وصيولاً إليى دولية اننمياء
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تطور مفهوم الرقابة المالٌة واندارٌة والاقتصادٌة انسجاماً مع تطورات الدولة ال دٌثةو لهيذا سينتناول ايً هيذا 

 وكما ٌلًا المب ث مفهوم الرقابة المالٌة وأهدااها اً مطلبٌن 

 مفهوم الرقابة المالٌة والمال العام  الأول:

 أهداؾ الرقابة المالٌة والمعاٌٌر المعتمدة اً استقلالٌتها  الثاني:

 المطلب الأول: مفهىم الزقابت الماليت والمال العام
إن الب ث اً موضوع الرقابة المالٌةو ٌ تم علٌنا الولوج اً تعرٌفهيا لؽيرض التوصيل إليى خصائصيها 

ومٌزاتها من خلال التعرٌؾو إذ تنوعت الآراء بهذا الصددو وتعددت التعارٌؾ بتعدد الشرائع الوضيعٌة وتنيوع 

وجهييات نايير اقهيياء القييانونو اسييتناداً إلييى النارٌييات الفلسييفٌة ل ناميية السييائدة اييً العييالمو لاسييٌما الفلسييفتٌن 

لسفٌة تجاه نارتها إليى اننسيان والمجتميع والعلاقية الاشتراكٌة واللٌبرالٌةو  ٌث لكل منهما ؼاٌاتها وأهدااها الف

. وبياختلاؾ (ٕ)بٌنهماو اتعتبر الأولى أن الفرد اً خدمة الجماعةو بٌنميا الثانٌية تعتبير الجماعية ايً خدمية الفيرد

الفلسفتٌن تنوعت وايائؾ الرقابيةو وأهيدااهاو والجهيات التيً تمارسيها. وسينتعرض إليى مفهيومٌن مهميٌن هميا 

 لٌة والمال العام من خلال التعرض إلى تعرٌفهما وخصائص كل منهما اً الفرعٌن التالٌٌنا الرقابة الما

 تعرٌؾ الرقابة المالٌة وخصائصها الفرع الأول:

 تعرٌؾ المال العام وخصائصه الفرع الثاني:

 الفرع الأول: تعريف الرقابة المالية وخصائصها 

 أولا:ً تعريف الرقابة المالية 

رٌعات التيً تينام عميل أجهيزة الرقابية ايً دول العيالمو عليى وضيع تعرٌيؾ للجهياز درجت معام التشي

الرقابً الذي ٌقوم بتناٌمه. وقد عرات بعض التشرٌعات العربٌية جهياز الرقابية بأنيه ةهٌئية تتبيع وزٌير المالٌية 

والاقتصييادٌة  وتهييدؾ إلييى ت قٌييق رقابيية اعاليية علييى أمييوال الدولييةو ومتابعيية أداء الأجهييزة التنفٌذٌيية واندارٌيية

لمسفولٌاتها مين النا ٌية المالٌيةو وهيً تقيوم بتفتيٌش  سيابات هيذه الأجهيزةو وبرقابية كفاٌية إدارة أموالهيا وايق 

. أميا المشيرع اللبنيانًو اقيد عيرؾ جهياز الرقابية المالٌية وٌمثليه ايً (ٖ)الاختصاصات الم ددة لها ايً القيانونة

ارٌة مرتبطة إدارٌاً برئٌس مجلس اليوزراءو مهمتهيا السيهر عليى بأنه ةهٌئة قضائٌة إد (ٗ)لبنان دٌوان الم اسبة

إدارة المال العام اٌهو وذلك بمراقبة استعمالهاو وبالب يث ايً صي ة  سياباتهاو وقانونٌية معاملاتهياو وبم اكمية 

ل المسفولٌن عن مخالفة القوانٌن والأنامة المتعلقة بهاة. أميا المشيرع العراقيً اعيالج مفهيوم الرقابيةو مين خيلا

و وتقييوٌم الخطييط المالٌيية والاقتصييادٌة والسٌاسييات المرسييومة لت قٌييق الأهييداؾ (٘)بٌييان أهييداؾ الرقابيية المالٌيية

المركزٌيية للدوليية والالتييزام بهيياو والت قييق ميين تطبٌييق القييوانٌن والأناميية والتعلٌمييات المتعلقيية بييالأمور المالٌيية 

 الٌة للجهات الخاضعة للرقابة. والاقتصادٌةو وإبداء الرأي بنتائج الأعمال والأوضاع الم

و دون أن ٌتطيرق إليى تعرٌفيه كميا (ٙ)و  دد المشرع العراقً مهام دٌوان الرقابة المالٌية99ٓٔواً عام 

ٌّنَ هذه المهام على وجيه تفصيٌلً أؼنيت عين التعرٌيؾ بيهو وتشيمل   هيذه المهيامو اعل المشرع اللبنانًو ولكنه ب

لرقابييية المالٌيية. الت قيييق مييين سييلامة تطبٌيييق القيييوانٌن والأنامييية رقابيية وتيييدقٌق  سيييابات الجهييات الخاضيييعة ل

والتعلٌمات المالٌةو على أن ٌشمل معاملات الانفاق العام للتأكد من سلامتها وعيدم تجياوز الاعتميادات المقيررة 
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لهييا اييً الموازنيية واسييتخدام الأمييوال اييً الأؼييراض المخصصيية لهيياو وعييدم  صييول هييدر أو تبييذٌر أو سييوء 

تقييوٌم مردوداتهيياو وا ييص المعيياملات وتخمييٌن وجباٌيية المييوارد العاميية للتأكييد ميين ملائميية تصييرؾ اٌهييا و

انجراءات المعتمدة وسلامة تطبٌقهاو كذلك إبداء الرأي اً القوائم والبٌانات والتقارٌر المتعلقية بنتيائج الأعميال 

متطلبيات القانونٌيةو والقواعيد والأوضاع المالٌيةو للجهيات الخاضيعة للرقابية وبٌيان ميا إذا كانيت منامية وايق ال

والأصول الم اسبٌة المعتمدةو وتعكس  قٌقة المركز الميالً وعوائيد الاسيتثمار المقيررة ونتٌجية النشياط رقابية 

وتقوٌم الأداء واقاً لأ كام هذا القانونو وتقدٌم العيون الفنيً ايً المجيالات الم اسيبٌة والرقابٌيةو وميا ٌتعليق بهيا 

 و والمساهمة اً وضع وتطوٌر القواعد والأصول والمعاٌٌر الم اسبٌة الرقابٌة. من أمور إدارٌة وتناٌمٌة

 ثاوياً: خظائض الزقابت الماليت 
ومن هذه التعرٌفيات نيرى أن عملٌية الرقابية تتضيمن الت قيق مين ميدى انجياز الأهيداؾ المرسيومة واقياً 

وكذلك الت قق من مشروعٌة الأعميال للخطط الموضوعةو والت قق من ص ة التصراات اندارٌة أثناء التنفٌذو 

والكشؾ عن المعوقات التً تقؾ إزاء ت قٌق الأهداؾ وتيذلٌلها وتقيوٌم ميا قيد  (7)اندارٌة التً تمت أثناء التنفٌذ

ٌكون هناك من ان رااات. كما ذكر ةم مد كوٌفاتٌهة أن الرقابة تختص بسلامة التصيراات المالٌية والم اسيبٌة 

روعٌة النفقيية واتفاقهييا مييع الأ كييام والقييوانٌن النااييذةو ومقارنيية نتييائج التنفٌييذ بييالخطط اندارٌيية والتأكييد ميين مشيي

الموضوعةو وقٌاس مسيتوى نتيائج الأعميال بميا كيان مسيتهدااً ت قٌقيهو بالاسيتناد إليى معيدلات الأداءو ودراسية 

 . (8)أسباب الان رااات ومعالجتها

 الفزع الثاوي: تعزيف المال العام وخظائظه 
ترجع أهمٌة الأموال العامةو إلى أن القانون ٌسبػ علٌهيا نوعياً مين ال ماٌية القانونٌيةو : : تعريف المال العامأولاً 

باعتبارها مخصصة لت قٌق المنفعة العامةو وٌخضعها لمجموعية مين القواعيد القانونٌية التيً تكفيل لهيا ال ماٌية 

 .(9)كام القيانون انداري ولولاٌية القضياء اندارياللازمة. بانضااة إلى أن المنازعات المتعلقة بها تخضع لأ 

أما بالنسبة للفقه والقضاء اندارٌٌن اقد اسيتقر عليى تعرٌيؾ الميال العيام بأنيه ةكيل ميال ممليوك للدوليةو أو أ يد 

أشخاصها المعنوٌة العامةو سواء كانت إقلٌمٌة أو مراقٌة بوسٌلة قانونٌة مشروعةو سواء كان هذا الميال عقياراً 

قولاوً وتم تخصٌصه لت قٌق المنفعة العامة بموجب قانون أو ناام أو قرار إداري صادر عن جهية إدارٌية أو من

إن مفهوم الأموال العامة اً مجال الرقابة المالٌةو ٌقصد بها الأميوال العائيدة للدولية وؼٌرهيا اذ . (ٓٔ)مختصةة 

المسييتقلة والمنشييوت أو المفسسييات أو ميين الأشييخاص المعنوٌيية العاميية المنبثقيية عنهييا كييالوزارات والهٌئييات 

 .  (ٔٔ)الشركات العامة المملوكة للدولة

اختلؾ الفقه والاجتهاد القضائً اً ت دٌد خصائص المال العيام أو ت دٌيد المعٌيار : ثانياً: خصائص المال العام

ميال العيام للتمليك الذي ٌمٌز المال العام عن المال الخاصو  ٌث تم تبنً عدة معاٌٌر منهاا معٌيار عيدم قابلٌية ال

الخاصو ومعٌار تخصٌص المال للمراق العامو وبسبب انتقياد هيذٌن المعٌيارٌن ت يول كيل مين الاجتهياد والفقيه 

 إلى معٌار تخصٌص المال العام للمنفعة العامة ا 

اكرة معٌار عدم جواز تملك الأموال العامة من الأشخاص الخاصيةا تسيتند اكيرة هيذا المعٌيار إليى طبٌعية   -ٔ

العام وماهٌتهو إذ اعتبر أن كل مال ؼٌر قابل للتمليك الخياص ٌعيد ميالاً عامياوً كيالطرق العامية والميوان   المال



 (القانون)بحوث                                                                                   م2012للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماصية/  العدد  الرابع والعشرين/ سنة  لارك

-232- 

والأنهار والب ار وكل ما لا ٌجوز تملكه ملكٌة خاصة اتضفى علٌه صفة المال العيام. وقيد أضيفى أنصيار هيذا 

رةو لأن هيذا التخصيٌص ٌجعيل صفة المال العام على كل مال مخصص لاسيتعمال الجمهيور مباشي (ٕٔ)المذهب

طبٌعة المال ؼٌر قابل للملكٌة الخاصيةو وٌسيتند هيذا الميذهب عليى  ركنيٌنا عيدم قابلٌية الميال بطبٌعتيه للتمليك 

الخاص وتخصٌص المال لاستعمال الجمهور مباشرة وانتقد هذا المعٌارو الأمر اليذي دايع الاجتهياد والفقيه إليى 

 اعتماد معٌار المراق العام.

عٌار المراق العاما إن أنصار هذا المعٌار من الفقه والاجتهاد ٌصنفون المال إلى مال عيامو  عنيدما اكرة م  -ٕ

ٌكون مخصصا لخدمة المراايق العيام  ٌيث ٌفسسيون سيندهم القيانونً عليى العلاقية بيٌن الميال العيام والمرايق 

مبيانً والمفسسيات ال كومٌية وميا اٌهيا العام لتكٌٌؾ الأساس القانونً لهذا المعٌارو وواقاً لهذا المعٌار تعتبير ال

من أدوات وأثاث مكتبٌة من الأموال العامة لأنها جمٌعاً مخصصة لخدمية المراايق العامية. وانتقيد هيذا المعٌيار 

 . (ٖٔ)باعتباره ٌضٌق من نطاق المال العام

اقيد اتجيه الفقيه إليى اكرة معٌار المنفعة العامةا نتٌجة للانتقادات الكثٌرة التيً وجهيت للمعٌيارٌن السيابقٌن.   -ٖ

تبنً معٌار آخرو هو معٌار المنفعة العامةو اعندما ٌخصص المال لت قٌق منفعة عامة بصورة مباشرة أو ؼٌير 

مباشرة تضفى علٌه صفة المال العام. االؽاٌة المرجوة من المال العيامو هيو خدمية الجمهيور بؽيض الناير عين 

تجياوز أصي اب هيذا المعٌيار الانتقيادات التيً وجهيت للمعٌيارٌن نوع المال العام سواء كان منقولاً أو عقاراً. و

السابقٌنو ازاوجوا بٌنهماو ااعتبروا المال المخصص لاستعمال الجمهور بشكل مباشر مالاً عاماوً كما اعتبروا 

المال المخصص لخدمة المراق العام مالاً عاماوً أما القاسم المشيترك بٌنهميا اهيو تخصيٌص هيذا الميال لت قٌيق 

 . (ٗٔ)فعة عامةمن

وقد تبنى المشرع  العراقً معٌار المنفعة العامة لتصنٌؾ المال العام عن باقً الأموال. وذليك ايً نيص 

. كمييا أن المشييرع اللبنييانً مٌييز بييٌن المييال العييامو والمييال الخيياص (٘ٔ)( ميين القييانون المييدنً العييراق7ٔالمييادة )

 ٌيث اعتبير أن الميال ٌعيد ميالاً عامياً إذا كيان مخصصياً  ومعٌار التمٌٌز الذي اعتمده هو معٌار المنفعة العامية.

لمنفعة عامة م ددةو وذلك إما بالفعل الواقع أو بطرٌق رسمً كقيانون أو قيرار جمهيوري أو وزاري. وٌلا يا 

بتناٌم ملك الدولة الخياصو بٌنميا  9ٕٕٔ( لسنة 78ٖٔأن أموال الدولة الخاصة اً لبنانو ٌنامها القرار رقم )

. أما الأساس القانونً للمعٌار الممٌز للمال العيام 9ٕ٘ٔ( لسنة ٗٗٔل العامة اً لبنان القرار رقم )ٌنام الأموا

اقد تضمنته المادة الأولى من القيرار الأخٌير أعيلاه عليى أن ة تشيمل الأميلاك العمومٌية ايً دولية لبنيان الكبٌير 

ر أو لاسيتعمال مصيل ة  كومٌية. وهيً ودولة العلوٌٌن جمٌع الأشٌاء المعدة بسبب طبٌعتهيا لاسيتعمال الجمهيو

لاتباع ولا تكسب ملكٌتها بمرور الزمنة . وهذا النص ميع إٌجيازه  سيب رأي الفقيهو إلا أنيه قيد وضيع معٌياراً 

 للمال العام اً لبنان مٌزه عن الأموال الخاصةو وهذا المعٌار هو تخصٌص المال للمنفعة العامة. 

 والمعايير المعتمذة في استقلاليتها المطلب الثاوي: أهذاف الزقابت الماليت 
تقيوم  -كنيوع مين أنيواع الرقابية –الهدؾ الأساسً لكل رقابة هو  ماٌة الصيال  العيامو والرقابية المالٌية 

بها أجهزة متعددةو بؽٌة التأكد من ت قق النشاط المالً واقاً لما ت دد اً الموازنة العامة دون إسيراؾ أو تبيذٌر 

ايياً علييى  سيين اندارة ال كومٌيية  الٌيياً و فاايياً علييى المييال العييام. وٌجييب ت اشييً أو تقتٌيير أو إخييلالو  فا

الازدواجٌة ايً الرقابيةو وذليك إميا بتو ٌيد أجهيزة الرقابيةو أو بالتنسيٌق بيٌن عميل الأجهيزة المتعيددة. والرقابية 
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ةو أو انخيلال المالٌة ٌجب أن تنطليق ايً عملهيا ن يو الم اااية عليى الميال العيام بعٌيداً عين الأهيواء الشخصيٌ

بقواعد العدل واننصاؾ. ولكً ٌت قق ذلك ٌجب أن تكون هنالك معاٌٌر دولٌة وإقلٌمٌةو ومبادئ السفٌة ودٌنٌية 

وأخلاقٌة واكرٌة لاستقلالٌة هذه الأجهزةو لضمان أداءها لواٌفتهيا عليى أكميل وجيه ليذلك سنقسيم هيذا المطليب 

 إلى ارعٌن وكما ٌلًا 

 بة المالٌة. أهداؾ الرقا الفرع الأول:

 المعاٌٌر المعتمدة اً استقلالٌة الرقابة على المال العام.  الفرع الثاني:

 الفزع الأول: أهذاف الزقابت الماليت 
تطورت أهيداؾ الرقابية المالٌيةو بعيد أن كانيت مراجعية وتيدقٌق السيجلات واليدااتر الم اسيبٌةو وكشيؾ 

توسييعت لتشييمل مراقبيية الاقتصيياد اييً النفقيياتو واعالٌيية  التلاعييب والؽييشو ومييدى التقٌييد بييالقوانٌن والأناميية إذ

. وباتت الرقابة المالٌة تت قق بجمٌع انٌرادات العامية للدولية ودخولهيا ايً ذمتهيا (ٙٔ)الأجهزة الخاضعة للرقابة

واقيياً للقييوانٌن واللييوائ  والأناميية السييارٌةو والت قييق ميين النفقييات العاميية المقييرر باسييتخدامها للمييال العييام اييً 

ؼييراض المخصصيية لهيياو ومراجعيية القييوانٌن والأناميية واللييوائ  المالٌييةو والتأكييد ميين ملاءمتهييا للتطييورات الأ

وت لٌلهاو واقتراح التعدٌلات لتساعد على ت قٌق أهداؾ الرقابة المالٌة و والكشؾ عن اٌية أخطياء أو إن راايات 

توجٌييه تلييك الأجهييزة إلييى ال لييول أو مخالفييات ت ييدث ميين الاجهييزة ال كومٌيية و وت لٌلهييا ودراسيية أسييبابهاو و

المناسبة لعلاجهيا وتصي ٌ ها وتجنيب تكرارهياو وترشيٌد الأنفياق العيامو ولت سيٌن وتطيوٌر إجيراءات الأعميال 

المالٌة وضمان عدم خروج ال كومة عن ال دود االتً رسمتها لها السلطة التشرٌعٌة  سب موااقتها واعتمادهيا 

ٌييذ الخطيية الموضييوعة وتقٌييٌم الأداء اييً الو ييداتو لاتخيياذ انجييراءات وكييذلك متابعيية تنف .(7ٔ)لبنييود الموازنيية

و والتنبييف بالأخطيياء والان رااييات قبييول (8ٔ)الصيي ٌ ة اللازمييةو وللتعييرؾ علييى اييرص ت سييٌن الأداء مسييتقبلاً 

. وعليى هيذا ايأن أهيداؾ الرقابية المالٌية واقياً لميا أشيار إلٌيه إعيلان )لٌميا( (9ٔ)وقوعهاو وت دٌد المسفولٌة عنها

يا ب يد ذاتهياو وإنميا الجيزء الأسياس مين  ًٌ الدولً بشأن المبادئ الأساسيٌة للرقابية المالٌية هيو أن هيداها ليٌس نهائ

ناام الرقابة وؼاٌتها هو كشؾ الان يراؾ عين المعياٌٌر القٌاسيٌةو وكشيؾ مخالفية قواعيد المشيروعٌة والكفياءة 

ل من الممكين اتخياذ انجيراءات التصي ٌ ٌة ايً والفعالٌة والتواٌر اً إدارة الأموال و وذلك بسرعة كااٌة تجع

ال الات الفردٌيةو وجعيل الأايراد م يل المسيفولٌة قيابلٌن ايً المسيفولٌة الملقياة عليى عياتقهمو وال صيول عليى 

التعوٌض أو اتخاذ إجيراءات أو خطيوات ت يول دون ارتكياب مثيل هيذه المخالفياتو أو عليى الأقيل جعيل إعيادة 

 .  (ٕٓ)وبة اً المستقبلتكرار تلك المخالفات أكثر صع

أما أهداؾ الرقابة المالٌةو  سيب ميا  يدده الميفتمر اليدولً الثاليث عشير ل جهيزة العلٌيا للرقابية المالٌية 

و تهييدؾ أساسيياً ضييمان المسيياءلة العاميية اٌمييا ٌتعلييق بييانٌرادات والنفقييات العاميية 989ٔوالم اسييبٌة اييً عييام 

لصييدد الهٌئييات العلٌييا للرقابيية والم اسييبة بيياختلاؾ الأطيير ال كومٌيية. وتختلييؾ الطييرق التييً تتوخاهييا اييً هييذا ا

. وقد ورد اً قيانون دٌيوان الرقابية المالٌية العراقيً (ٕٔ)التشرٌعٌةو كما قد تقوم على أسس قانونٌة أو قد لا تقوم

عيين أهييداؾ الرقابيية المالٌيية. إذ أكييدت علييى الت قييق ومتابعيية مسييتوى التنفٌييذو وبالتييالً إبييداء الييرأي اييً نتييائج 
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عمييال والمركييز المييالً للجهييات الخاضييعة للرقابيية. وميين الأهييداؾ الأخييرىو الت قييق ميين تطبٌييق القييوانٌن الأ

 .  (ٕٕ)والأنامة والتعلٌمات المتعلقة بالأمور المالٌة والاقتصادٌة

إليى إجيراء التقيوٌم الشيامل عليى  99ٓٔ( لسينة ٙبٌنما أشار قانون دٌوان الرقابة المالٌية العراقيً رقيم )

. وقيد أكييد أن (ٖٕ)ردة ايً الخطية السينوٌة بقصيد الت قيق مين كفاٌتهيا واعالٌتهيا واقتصيادٌة إجراءاتهياالجهية اليوا

 .(ٕٗ)أهداؾ الدٌوان الأخرى هو تقوٌم نتائج تنفٌذ الخطط المالٌة والتنموٌة للدولة ايً الجهيات الخاضيعة للرقابية

ن خيلال مسياهمة هٌئيات الرقابية المالٌية ايً ونجد مَنْ ٌ دد أهداؾ الرقابة المالٌة بالم اااة على المال العام مي

ملا اة مدى تطبٌق القوانٌن والأنامة والتعلٌمات التً على اندارة مراعاتهاو وٌتم من خلال المقارنة الفعلٌية 

للمنفيذ مين المخطيط وت دٌيد الان راايات السيلبٌة وانٌجابٌيةو وت لٌيل أسيبابها والمتسيبب اٌهيا والمسياءلة عنهيياو 

عدٌل الخطط التً تضعها إدارة الو دة انقتصادٌة للوصيول إليى مسيتوى التنفٌيذ المطليوب ايً والمساهمة اً ت

الخططو من خلال إرشادات هٌئيات الرقابية المالٌيةو ورايع التقيارٌر للجهيات العلٌياو عليى أن ت تيوي معلوميات 

قارٌر رأٌاً انٌاً م اٌيداً موثوق بها عن الجهة الخاضعة للرقابة  سب طلب السلطة العلٌا للو دة. وأن ت توي الت

عن الوضع المالً للو يدة والمركيز الميالً لهيا خيلال اتيرة م يددة. وٌتكيون هيذا اليرأي بعيد أن ٌيتم التأكيد مين 

مسك السيجلات واليدااتر وتنايٌم ال سيابات واقياً للقواعيد والمعياٌٌر الم اسيبٌة المقبولية قبيولاً عامياوً ومسياعدة 

وتدعٌم ناام الرقابة الداخلٌة لسيد الثؽيرات الموجيودة ايً هيذا النايام لتفيادي  الو دة الخاضعة للرقابة اً تقوٌة

 . (ٕ٘)أو منع ارتكاب المخالفات المالٌة أو تقلٌل ارتكابها

 الفزع الثاوي: المعايير المعتمذة في استقلاليت الزقابت علً المال العام 
لأ يوال الاقتصيادٌةو ليم ٌعيد بمقيدور مع اتساع النشياط اليذي تمارسيه الدولية وتنيوع هيذا النشياط وتعقيد ا

السلطة التشرٌعٌة ممارسة هذه الرقابة بصورة ناج ةو خاصة وأنها ؼٌر قادرة على ال صول على المعلوميات 

الكااٌة التً تبٌن الصورة ال قٌقة والتفصٌلٌة للتصراات المالٌة التيً تقيوم بهيا اندارات ال كومٌية. إضيااة إليى 

راٌة اً الشفون المالٌة والتدقٌق الم اسبً وإلى ما ٌ تاجيه هيذا العميل الرقيابً ما ٌتطلبه ذلك من تخصص ود

على أعضياء البرلميان القٌيام بهياو نايراً لميا -وقد ٌتعذر -من إجراءات تفتٌشٌة وت قٌقٌة وزٌارات مالٌة ٌصعب

جيالس النٌابٌيةو . لهيذه الأسيباب رأت الم(ٕٙ)ٌكتسبونه من صفة سٌاسٌةو وعدم التفرغ ننجاز مثيل هيذه الأعميال

أنها ب اجية ماسية إليى هٌئية انٌية مسيتقلةو أو شيبه مسيتقلةو تقيوم بالرقابية الخارجٌية عليى الأميوال العامية نٌابية 

عنهاو وتقؾ إلى جانبهاو لتضع بٌن ٌيدٌها نتيائج ا صيها ومراقبتهياو وخلاصية ملا ااتهيا واقترا اتهياو ب ٌيث 

ة الأساسٌة التيً تسيتند إلٌهيا المجيالس النٌابٌية ايً رقابتهيا عليى تصب  المعلومات التً تقدمها هذه الهٌئة الركٌز

التصييراات المالٌيية لل كومييةو وهييذه الهٌئيية هييً هٌئيية الرقابيية المالٌيية العلٌييا. اقييد أطلييق علٌهييا مصييطل  ةالرقابيية 

ة العلٌيا . وقد ألزم إعلان )لٌما( اليدولً الأعضياء عليى ضيمان اسيتقلالٌة أجهيزة الرقابية المالٌي(7ٕ)المالٌة العلٌاة

اً دساتٌرها و ماٌتها بمفٌدات قضائٌةو لأن من شأن ذلك ارض قٌود عليى السيلطة التشيرٌعٌةو بالشيكل اليذي 

لا تستطٌع معه هذه الأخٌرة أن تمسه أو تخرج عنيه عنيد إصيدارها القيوانٌن المنامية للرقابية العلٌيا. كميا عيالج 

انبو مفكداً على ضرورة تناٌم العلاقة بٌن هٌئية الرقابية انعلان استقلال الرقابة المالٌة العلٌاو من جمٌع الجو

 . (8ٕ)وكل من السطلتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةو من أجل ال فاا على استقلالٌة أجهزة الرقابة العلٌا
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 ويمكن إجمال استقلالية هيئة الرقابة المالية العليا وفقاً لمعايير )ليما( الدولية بالصورة الاتية : 

وٌتمثييل اييً وجييوب أن تتييوار للهٌئيية جمٌييع الضييمانات التييً تكفييل قٌامهييا بواٌفتهييا : ل التتوييفيأولاً: الاستتتقلا

بصورة مستقلةو كالنص على وجيود الهٌئية واسيتقلالٌتها ايً الدسيتورو وأن ٌكيون للهٌئية روابيط قوٌية بالسيلطة 

السييلطة التشييرٌعٌة التشييرٌعٌةو و رٌيية الهٌئيية اييً وضييع لائ تهييا الداخلٌيية وناييام موافٌهيياو واهتمييام كييل ميين 

 والسلطة التنفٌذٌة بتقارٌر الهٌئة. 

وٌقصييد بييه تييوار جمٌييع الضييمانات التييً تتعلييق بتعٌييٌن رئييٌس الهٌئيية وموافٌهيياو : ثانيتتا:ً الاستتتقلال الع تتو 

وترقٌتهم ونقلهم وإنهاء خيدماتهمو وؼٌير ذليك مميا ٌتصيل بأوضياعهم القانونٌيةو مميا ٌيوار لهيم ال ٌيدة وال رٌية 

 ً إجراء العمل الرقابً المالً. والموضوعٌة ا

وٌعنييً تييوار الضيمانات المتعلقيية بوضيع تقييدٌر للاعتمييادات المخصصية للهٌئيية العلٌييا : ثالثتاً: الاستتتقلال المتالي

للرقابةو اً الموازنة العامة للدولة واستعمالها. أي أن الجهة الرقابٌة ٌجب أن تتمتع باسيتقلال ميالً خياص بهيا 

 ن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة اً الدولة.ٌضمن عدم خضوعها للسلطتٌ

 تكىيه أجهشة الزقابت الماليت العليا في العزاق ولبىان واختظاطاتها -المبحث الثاوي
أخذت بعض الدول كبلجٌكٌا وإٌطالٌا بالناام اللاتٌنً اٌما ٌتعلق بالرقابية القضيائٌة عليى الأميوال العامية 

اننكلوسكسونٌة إليى اتبياع أسيلوب نايام الرقابية اندارٌيةو  وهذا الناام تتزعمه ارنسا. بٌنما ذهب بعض الدول

الذي ٌتوقؾ اٌها دور هٌئة الرقابة على اكتشياؾ الأخطياء والمخالفيات المالٌية وا التهيا إليى السيلطة التشيرٌعٌة 

صا بة ال يق ايً اتخياذ انجيراءات اللازمية. ومين هيذه الأناميةو مكتيب المراقيب العيام ايً الولاٌيات المت يدة 

الرقابة اً برٌطانٌا. ولل دٌث عن هذٌن الناامٌن سنأخذ كل من لبنان ممثلة للنايام اللاتٌنيً ايً الرقابية  وهٌئة

القضائٌة على الأموال العامة والعراق ممثلاً للناام الأنكلوسكسونً اً الرقابية اندارٌية عليى الأميوال العاميةو 

 المب ث إلى مطلبٌن وكما ٌأتًا كما وسبق ذكره اً موضع سابق من هذا الب ث لذا سنقسم هذا 

 نشأة وتكوٌن الرقابة المالٌة العلٌا اً العراق ولبنان.  المطلب الأول:

 اختصاصات الرقابة المالٌة العلٌا اً العراق ولبنان.   المطلب الثاني:

 المطلب الأول: وشأة وتكىيه الزقابت الماليت العليا في العزاق ولبىان 
إليى  -كميا ذكرنيا سيابقاً  –ع الرقابة المالٌية العلٌيا بيٌن العيراق ولبنيانو تعيود إن وجود الاختلااات اً نو

اختلاؾ النام السٌاسٌةو واقاً إلى دساتٌر وقوانٌن وتعلٌمات ولوائ  هذه البليدانو  ٌيث ٌعتميد كيل نايام أسيلوب 

ً كيل مين العيراق الرقابة اليذي ٌتناسيب ميع أوضياعه العاميةو مين هنيا اختلفيت الأنامية الرقابٌية للميال العيام اي

 ولبنان. 

 الفزع الأول: وشأة وتكىيه الزقابت الماليت العليا في العزاق وتطىرها
مرت الرقابة المالٌة العلٌا اً العراق )دٌوان الرقابة المالٌة العراقً( بأربع مرا ل متعاقبةو تشيتمل كيل 

 لك القوانٌن ٌتبٌن لنا ما ٌأتًا منها بصدور قانون من قوانٌن الرقابة المالٌة. ومن خلال استقراء نصوص ت

 نشأة الرقابة المالية العليا في العراق وتطورها:  .1
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 -: 7291 – 7291أولا:ً المزحلت الأولى مه 
و تم تأسٌس دائرة تدقٌق ال سابات العامية التيً عرايت اٌميا بعيد 9ٕ7ٔ( لعام 7ٔبموجب قانون رقم ) -ٔ

عليى ذليك القيانون كانيت الؽاٌية منهيا توسيٌع واجبيات  بأسم دٌوان مراقيب ال سيابات العيامو وقيد جيرى تعيدٌلٌن

دٌوان مراقب ال سابات العام. وما ٌفخذ على أعمال اليدٌوان خيلال الفتيرة أعيلاه أن نطياق عميل اليدٌوان كيان 

( من القانون الجهات والمجالات التً ٌستطٌع اليدٌوان أن ٌينهض بأعميال الرقابية ٕمقٌداوً  ٌث  ددت المادة )

 ذلك اأنه ٌقتضً نصاً قانونٌاً.  اٌهاو وما عدا

إن بعض اختصاصات الدٌوان اندارٌية والمالٌية كانيت وإليى  يد ميا مقٌيدةو لأنهيا تخضيع إليى موااقية  -ٕ

وإشراؾ وزارة المالٌةو  ٌث أن اقتراح مراقب ال سابات العام بشأن ملاك الدٌوانو وكذلك تصيراه بمٌزانٌتيه 

 خاضعتٌن لرقابة وموااقة وزارة المالٌة. 

لٌس للدٌوان أٌة اختصاصات قضيائٌةو الأمير اليذي سياعد عليى عيدم اكتيراث أجهيزة الرقابية التنفٌذٌية  -ٖ

 بتقارٌر الدٌوانو التً كثٌراً ما تتضمن مخالفات اً ؼاٌة الخطورة. 

نص القانون على أن تعٌٌن مراقيب ال سيابات العيام ٌيتم بياقتراح مين رئيٌس اليوزراء وموااقية مجليس  -ٗ

عزله أو نقلهو وبذلك اأن الدٌوان لم تتوار له الاستقلالٌة اللازمة التً تفمن ليه ممارسية  الوزراءو وكذلك على

 مهامه بعٌداً عن أي تأثٌر من السلطة التنفٌذٌة. 

الضعؾ الشدٌد الذي اتسم به ملاك الدٌوان الواٌفً من  ٌيث التأهٌيل والعيددو لأنيه ليم ٌسياٌر التوسيع  -٘

الدوليةو كمييا ليم ٌواكيب التقييدم العلميً الييذي طيرأ علييى مهنية الم اسييبة  الكبٌير اليذي شييهدته اعالٌيات ونشيياطات

والمراقبةو عن طرٌق الاتصال والتفاعل مع المفسسات والجمٌعات العلمٌية والمهنٌية. ورؼيم كيل ذليك ايأن ميا 

راق جاء به التشرٌع المذكورة ٌعتبر خطوة متقدمة كان لها أبلػ الأثر اً جعل الرقابية العامية المسيتقلة ايً العي

 على الن و القائمو والذي ٌوازي باتجاهاته أ دث ما هو معتمد اً دول العالم المتقدمة اً هذا المجال. 

 7211 -7291ة مه مذللثاوياً: المزحلت الثاويت 
بعد أن توسعت المهيامو واسيت دثت وزارات ودوائير جدٌيدةو اقتضيتها الخطيط التنموٌية الواسيعةو أخيذت 

از الرقابة اً العراق عن طرٌق توسيٌع صيلا ٌاتها واختصاصياته ورايع كفاءتيهو الدولة تعمل على تطوٌر جه

عليى  97ٓٔلكً ٌتمكن مين مسياٌرة التطيور ال اصيل ايً وايائؾ الدوليةو  ٌيث نيص الدسيتور المفقيت لعيام 

بية تأسٌس سلطة للرقابة المالٌة تدعى )دٌوان الرقابة المالٌة( ترتبط بمجلس قٌادة الثورةو وتنيوب عنيه ايً الرقا

و 9ٙ8ٔ( لسينة ٕٗعلى أعمال السيلطة التنفٌذٌيةو وٌينام شيفونها قيانون خياصو وقيد تيم تشيرٌع القيانون رقيم )

 والذي ٌمكن ت دٌد السمات الرئٌسٌة له بما ٌلًا 

وسع القانون من نطاق عمل الدٌوان من  ٌث الجهات الخاضعة لرقابته ومين  ٌيث أنيواع المعياملات  -ٔ

 الناشئة اً تلك الجهات. 

القانون للدٌوان صلا ٌات مالٌة وإدارٌة وانٌة وقضائٌة تفوق الصلا ٌات المنصيوص علٌهيا ايً من   -ٕ

 القانون السابق  ٌث نص علىا 

  صر إعداد وتنفٌذ مٌزانٌة الدٌوان بمجلس الرقابة.  .أ 
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  صر تعٌٌن موافً الدٌوان وتناٌم شفونهم بمجلس الرقابة.  .ب 

 إلى لجان الانضباط والم اكم المختصة بعد الت قٌق معهم  من  القانون للمجلس صلا ٌة إ الة المخالفٌن .ج 

 خول القانون مجلس الرقابة المالٌة س ب الٌد للمخالؾ أو تن ٌته عن العمل بصورة مفقتة.  .د 

 أكد القانون أهمٌة التأهٌل وتطوٌر قابلٌات كوادر الدٌوان.  .ه 

 والمخصصات الرقابٌة.  خص القانونو منتسبً الدٌوان ببعض المزاٌا كمن  العلاوات انضااٌة .و 

 خول القانون دٌوان الرقابة بمزاولة مختلؾ أنواع الرقابة وأكد على أهمٌة ممارسة رقابة الكفاءة والأداء.  .ز 

خول القانون مجلس الرقابة  ق طلب تعيدٌل القيوانٌن والانامية والتعلٌميات ايً  الية اعتقيال اليدٌوان  .ح 

 بأن مرد النقص اً الكفاءة هو نقص اً التشرٌع .

خييول القييانون الييدٌوان راييع التقييارٌر إلييى مختلييؾ المسييتوٌات اندارٌيية إلييى جانييب راييع تقرٌيير سيينوي  .ط 

 خاص إلى السلطة التشرٌعٌة. 

 من  القانون سلطة الرقابة المالٌة بعض ال صانات القانونٌة.  .ي 

  7221 -7211ة مه مذثالثاً: المزحلت الثالثت لل
( لسيينة ٕٗوبات العملٌيية التييً واكبييت تطبٌييق القييانون رقييم )نتٌجيية للتنمٌيية الاقتصييادٌة الواسييعةو وللصييع

 الذي تمٌز بالسمات الآتٌة ا  98ٓٔ( لسنة 9ٗٔو اقد تم تشرٌع القانون رقم )(9ٕ)9ٙ8ٔ

 ( من القانون. ٕوضوح الأهداؾو وكما جاء اً المادة ) -ٔ

 ( من القانون. ٖإن نطاق عمل الدٌوان منصوص علٌه بشكل صرٌ  ودقٌق  ددته المادة ) -ٕ

 عزز القانون الاستقلال المالً للدٌوان )وخاصة اٌما ٌتعلق بمٌزانٌته( .  -ٖ

 ( منه. 7( و )ٖوسع القانون من نطاق عمل الدٌوانو كما نصت على ذلك المادة ) -ٗ

اسييتبعد القييانون بعييض النصييوص اييً القييانون السييابق ؼٌيير القابليية للتنفٌييذ ومنهييا بعييض الصييلا ٌات  -٘

 القضائٌة. 

ٌلات اندارٌة بشكل ٌتماشى مع طبٌعة عمل الدٌوان والتقسٌمات اندارٌة لأجهيزة عالج القانونو التشك -ٙ

 الدولة. 

إن شروط تعٌٌن الوايائؾ الرئٌسيٌة ايً ضيوء القيانون الجدٌيد تيوار لليدٌوان اسيتقراراً أكثير ومزاولية  -7

 للنشاط من قبل أناس ٌتمتعون بالتأهٌل والخبرة اللازمٌن. 

 ة التً ٌتمتع بها الموافون. وسع القانون من المزاٌا المادٌ -8

أكد القانون عليى ضيرورة تطيوٌر ملاكيات اليدٌوان مين خيلال تنايٌم اليدورات وتهٌئية ايرص التأهٌيل  -9

 وزٌادة المعراة. 

 ولغايت الآن  7221ة مه مذرابعاً: المزحلت الزابعت لل
اهمة براييع لؽيرض توضيٌ  دور ومهيام واختصاصيات دٌيوان الرقابية المالٌيةو وزٌيادة ااعلٌتيه ايً المسي

مستوى أداء أجهزة الدولةو ولتمكٌنه من تواٌر متطلبيات العميل الرقيابًو وميا ٌ تاجيه مين ميوارد ومسيتلزمات 

خدمٌيية ومعلومييات سييواء لؽييرض إبييداء الييرأي ب قٌقيية الأوضيياع المالٌيية ونتييائج النشيياط أو لتقييوٌم مسييتوى أداء 
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ناٌمٌية وإدارٌية تتناسيب ومرا يل تطيور الاقتصياد الأجهزة التنفٌذٌة المشمولة برقابتهو ولؽرض إٌجاد هٌاكيل ت

الوطنًو وتعطيً اليدٌوان المرونية الكااٌية ايً تخطيٌط وتوزٌيع مهاميه اختصاصياته علٌهياو ولتيواٌر انشيراؾ 

المركزي اللازم لتوجٌه العمل الرقابً وتطوٌر قواعد وأصول وطرق ووسائل تنفٌذه وتقيوٌم نتائجهياو وتمكٌنيه 

دوائر ومفسسييات الدوليية اييً مٌييدان الرقابيية والتييدقٌقو بييأعلى مسييتوى ميين الكفيياءة ميين تؽطٌيية أعمييال جمٌييع اليي

 )قانون دٌوان الرقابة المالٌة( ومازال نااذاً إلى الٌوم.  99ٓٔ( لسنة ٙوالفاعلٌةو اقد شرع القانون رقم )

 تكوين ديوان الرقابة المالية العراقي: .6

طية مهمية الرقابية المالٌية بهٌئيات رقابٌية متخصصية تقوم السيلطة التشيرٌعٌة ايً معايم بليدان العيالم بأنا

ومستقلةو والعراق كؽٌره من البلدان أخذ بناام الرقابة المالٌة بتشرٌعات عدة وذكرناها سابقاً اً هذه الدراسيةو 

الصيادر عين سيلطة الائيتلاؾ المفقتية )المن لية( واليذي جياء  ٕٗٓٓ( لسينة 77وأخٌراً نستعرض الأمير رقيم )

 والذي وض  استقلالٌة الرقابة المالٌة اً العراق وكما ٌأتًا  99ٓٔ( لسنة ٙرقم ) معدلاً للقانون

دٌيوان الرقابية المالٌيةو وكميا جياء ايً تسيمٌة الأمير لهيا ة  ٕٗٓٓ( لسنة 77ٌنشأ بموجب الأمر رقم ) -ٔ

نداري الهٌئيية العلٌييا للتييدقٌق المييالً والم اسييبًة كمفسسيية ذات شخصييٌة معنوٌييةو أي لييه الاسييتقلال المييالً وا

 . (ٖٓ)للقٌام بجمٌع التصراات القانونٌة المقتضاة لت قٌق مهامه وٌمثله رئٌس أو ما ٌخوله

ٌشكل الدٌوان من رئٌس للدٌوان ٌساعده وكٌلانو ٌعيٌن رئيٌس اليوزراء رئيٌس اليدٌوان ووكلائيه لميدة  -ٕ

اء الأعليىو سنوات( من ثلاثة مرش ٌن من المتخصصٌن لكل منصب وتقدم أسمافهم من قبل مجليس القضي ٘)

وعلييى مجلييس القضيياء الأعلييى الأخييذ بنايير الاعتبييار وجهيية نايير الييدٌوانو ولا ٌمكيين لهييم الخدميية لفتييرتٌن 

. إن هذا النص ضروري لكً لا ٌخلق دكتاتورٌة إدارٌة ايً العميل مين نا ٌيةو (ٖٔ)متعاقبتٌن أو ؼٌر متعاقبتٌن

ن وكٌله عليى أسيس نزٌهيةو وٌكيون ليه خبيرة وللاستفادة من خبرة الؽٌر من نا ٌة أخرى. وٌختار رئٌس الدٌوا

ومتدرباً خبٌراً بالم اسبة والتدقٌقو ت لٌلات إدارٌةو إدارة عامة أو ال قيول المتصيلة بهياو وٌجيب أن ٌكيون ليه 

 .(ٕٖ)خبرات اً القٌام بالتدقٌق وتقٌٌم الأداء

منيه نيص عليى أنيها  ( الفقيرة )أولاً(ٖٓٔايً الميادة ) ٕ٘ٓٓإن الدستور اليدائم لجمهورٌية العيراق لعيام 

ةٌعد كلاً من البنك المركيزي العراقيً ودٌيوان الرقابية المالٌيةو... هٌئيات مسيتقلة مالٌياً وإدارٌياوً وٌينام القيانون 

عميل كييل هٌئيية منهيياةو اييدٌوان الرقابية المالٌيية بوصييفه مسييفولاً عيين رقابية نفقييات السييلطة التنفٌذٌيية وإٌراداتهيياو 

بمسييفولٌة مالٌيية عالٌيية تجيياه المييواطنٌن أولاوً واتجيياه أعضيياء السييلطة وب كييم واٌفتييه كمفسسيية تييدقٌقو ٌتمتييع 

التشرٌعٌة ثانٌاوً امسألة تعٌيٌن رئيٌس اليدٌوان وعزليه وميدى اسيتقلالٌته تيفدي دوراً مهمياً ايً ال كيم عليى أداء 

ت ( أنة رئيٌس اليدٌوان بدرجية وزٌير وٌتمتيع ب قيوق وامتٌيازا77الدٌوان لواائفيه. وبهيذا ٌفصي  الأمير رقيم )

 الوزٌر اٌما ٌتعلق بشفون الدٌوانو الأارادو المٌزانٌةو وسلطاته مساوٌة لسلطات الوزٌرة. 

وةٌعزل الرئٌس ووكٌله من مناصيبهم اقيطو إذا صيوت ثليث أصيوات المجليس اليوطنً )مجليس النيواب 

السيييلطة التشيييرٌعٌة( لعيييدم صيييلا ٌته أو سيييوء التصيييرؾ داخيييل أو خيييارج منصيييبهو إهميييال أو إسييياءة جسيييٌمة 

( 77لمنصبة. ولأهمٌة ضمان استقلالٌة المسفولٌن و ٌادتهم من العاملٌن اً الرقابة المالٌة اأن الأمير رقيم )ل

ٌتطلب  ماٌتهم من الجوانب المالٌة بتأمٌن راتب متمٌز لهمو وزٌادته كيل اتيرة للدرجية التيً تجعلهيم ٌرتبطيون 
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( مين قيانون الرقابية المالٌية المعيدل والمبليػ ٙٔبأعمال الرقابية وٌتمٌيزون بهياو ولت قٌيق ذليك ورد ايً الميادة )

 ( لأهمٌتها )أولااً للمجلس مع موافً الدٌوان المخصصات الآتٌةا 77بالأمر رقم )

 مخصصات رقابة لا تتجاوز الخمسٌن بالمائة من راتب المواؾ.  .أ 

مخصصييات نقييل ومخيياطر ومهييام خاصيية لا تتجيياوز أي منهييا الثلاثييٌن بالمائيية ميين راتييب المواييؾ(.  .ب 

نص اً ثانٌااً )للمجلس من  قدم لا ٌتجاوز سنة وا دة اً كل درجة... ممن ٌتمٌزن بكفاءة أو ٌبذلون جهيوداً و

 استثنائٌة...(.

 الفزع الثاوي: وشأة وتكىيه الزقابت الماليت في لبىان وتطىرها 
نيانً الصيادر ( مين الدسيتور اللب87إن الأساس الدستوري لدٌوان الم اسبة اللبنانً ٌسيتند إليى الميادة ) 

و وهو ٌمثل انطار الذي تستند إلٌه الأ كام الخاصة بمالٌية الدوليةو إذ تينص هيذه الميادة (ٖٖ)9ٕٖٔأٌار  ٖٕاً 

على أنة  سابات اندارة المالٌة لكل سنة ٌجب أن تعرض على المجلس لٌوااق علٌها قبيل نشير موازنية السينة 

 كٌل دٌوان الم اسبةة.الثانٌة التً تلً تلك السنةو وسٌوضع قانون خاص لتش

 نشأة الرقابة المالية في لبنان وتطورها: .1

أن تعطل ال ٌاة الدستورٌةو أثنياء الانتيداب الفرنسيً وقٌيام ال يرب العالمٌية الثانٌيةو سياعد عليى تيأخر  

و لدراسية موضيوع إنشياء اليدٌوانو (ٖٗ)تألٌؾ الدٌوانو رؼيم تشيكٌل لجنية برئاسية القاضيً الفرنسيً ةروسيٌتة

ونتٌجية لقٌيام ال كومية بالعدٌيد مين الصيفقاتو صيدرت  ة ؼٌيرت رأٌهيا وليم تقيم اللجنية بيأي شيًء.لكن ال كومي

مراسييٌم عييدة تضييمنت تعٌييٌن عييدد كبٌيير ميين المييوافٌنو الأميير الييذي أدى إلييى تزاٌييد النفقييات العامييةو اقامييت 

ودع مجليس النيوابو الص ااة والرأي العام بتوجٌه الانتقادات لهذا الواقعو اضطرت ال كومة على أثرها بيأن تي

و مشروع قانون ننشاء الدٌوانو ولكنه لم ٌقتيرن بالتصيدٌقو اعيادت وتقيدمت ال كومية 9ٗ٘ٔاً  زٌران عام 

 .(ٖٙ)9٘ٔٔو ؼٌر أن الدٌوان لم ٌنش  وٌرى النور اعلاً إلا اً عام (ٖ٘)بمشروع قانون آخر

 تكوين الرقابة المالية في لبنان: .6

بصيورة عاميةو ماهٌية اليدٌوان  9٘9ٔ( لعام 8ٔٔلاشتراعً رقم ) ددت المادة الأولى من المرسوم ا 

و ممييا أعطييى الييدٌوان نوعيياً ميين (7ٖ)ومهمتييه بأنييه هٌئيية قضييائٌة إدارٌيية ٌييرتبط إدارٌيياً بييرئٌس مجلييس الييوزراء

الاستقلال بالنسبة للسلطة التنفٌذٌةو وسهل مهمتيه بالسيهر عليى إدارة الأميوال العاميةو وذليك بمراقبية اسيتعمالها 

فصل اً ص ة  ساباتها وقانونٌة معاملاتهاو وبم اكمة المسفولٌن عن مخالفة القيوانٌن والأنامية المتعلقية وبال

ٌتألؾ دٌوان الم اسبة اللبنانً من التشكٌلات الآتٌةا أولاً رئٌس الدٌوانو ثانٌاً ؼرؾ اليدٌوانو وتتيألؾ   .(8ٖ)بها

ثالثياً النٌابية العامية ليدى اليدٌوان  رابعياً الهٌئية  كل ؼراة من رئٌس ؼراة ومستشارٌن اثنٌن ٌعاونهم مراقبيون 

العامةا تتألؾ من جمٌع قضاة دٌوان الم اسبةو ومن قضاة الادعاء العام لدٌهو ٌرأسيها رئيٌس اليدٌوانو وٌتيولى 

أمانة السر اٌها أدنى الأعضاء درجةو وتتولى الهٌئة العامة إبيداء اليرأي ايً المسيائل المتعلقية بسيٌر العميل ايً 

وانو التييً ٌيرى رئييٌس اليدٌوان أو المييدعً العيام أو خمسيية مين أعضيياء الهٌئية علييى الأقيل طر هييا علٌهيياو اليدٌ

ومييين أجيييل    ولرأي الهٌئة الطابع التوجٌهً دون إلزامو خامساً مدققوا ال سابات والموافون اندارٌون.

 -ص علٌها اً قانون اليدٌوانبانضااة إلى الأ كام المنصو -استقلال دٌوان الم اسبةو طبق على قضاة الدٌوان
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ناام القضاة العدلٌٌنو وسائر النصوص المتعلقة بهاو ومنها عدم جواز الجمع بٌن الواٌفة القضيائٌة والوايائؾ 

العامييةو سييواء أكانييت بييالتعٌٌنو أم بالتعاقييدو أم بالانتخييابو ولا الجمييع بٌنهييا وبييٌن أي مهنيية أو عمييل مييأجور 

ً الذي ٌرش  نفسيه للانتخابيات العامية النٌابٌيةو أو البلدٌية أن ٌسيتقٌل مين باستثناء التدرٌسو وٌجب على القاض

سلك القضاة قبل موعد الانتخابات بسينتٌن عليى الأقيلو وكيذلك عيدم جيواز الجميع ايً ؼراية وا يدة بيٌن قضياة 

 ترتبط بٌنهم صلة قرابةو أو مصاهرةو  تيى الدرجية الرابعيةو أو الناير أو الاشيتراك بيالنار ايً دعيوى ٌكيون

 طرااً اٌها أ د أقرباء القاضًو أو أ د أصهارهو أو قضى بها أ د أقاربهو أو أصهاره  تى الدرجة الرابعة.

( ميين قييانون تناٌمييه رئٌسييه صييلا ٌات مهمييةو ٗٔولتعزٌييز اسييتقلال الييدٌوان أٌضيياً من ييت المييادة ) 

التً تنٌطهيا القيوانٌن والأنامية  ابانضااة إلى التفوٌض الدائم الممنوح له ٌمارس الصلا ٌات اندارٌة والمالٌة

بالوزٌر اٌما ٌتعليق منهيا بشيفون اليدٌوانو اهيو أٌضياً ٌينام اندارة الداخلٌية لليدٌوانو وٌراسيل جمٌيع اندارات 

العامة مباشرة وٌوزع أعمال الرقابة المسبقة والمفخرة اً مطلع كل سنة مالٌية بقيرار منيه بعيد موااقية مجليس 

نفقات الدٌوان وٌصفٌها. ولكن هذه الاستقلالٌة المعطاة للدٌوان تبقيى ناقصيةو كونيه  الدٌوانو كما أنه ٌراقب عقد

ٌتبع إلى رئاسة مجلس الوزراءو على اعتبار أن رئاسة مجلس الوزراء من الجهيات الخاضيعة لرقابية اليدٌوانو 

ة متيوازٌتٌنو وهيذا ٌينقص ووجوده تابعاً لرئاسة مجلس الوزراء ٌجعل التبعٌة اندارٌةو والتبعٌة الرقابٌة المقابلي

من استقلال الدٌوان تجاه السلطة التنفٌذٌيةو وكيان ٌقتضيً تأمٌنياً ل صيانتهو أن ٌجعيل تابعياً للسيلطة التشيرٌعٌةو 

وأن ٌكون تعٌٌن وعزل القضاة اٌه مين اختصياص البرلميان باعتبيار أن اليدٌوان ايً أسياس نشيأته والؽاٌية مين 

. إضييااة إلييى ذلييك لا بييد ميين (9ٖ)ٌة اييً مراقبيية أعمييال السييلطة التنفٌذٌييةوجييوده نائبيياً ومسيياعداً للسييلطة التشييرٌع

انشارة إلى بعض الأوضياع التيً ت يد مين الاسيتقلالٌة التيً ٌفتيرض تواٌرهيا للجهياز الأعليى للرقابية المالٌيةو 

 على الصعٌدٌن انداري والمالً.

مجليس اليوزراءو وبهيذا ٌختليؾ  اعلى الصعٌد انداريا ٌرتبط دٌوان الم اسبة اً لبنان إدارٌاً برئٌس 

و  ٌيث لا تتبيع تليك الأجهيزة لأي سيلطة أخيرى (ٓٗ)وضعه عن أوضاع بعض الأجهزة المماثلة اً دول أخرى

واٌميا ٌتعليق بتعٌيٌن ميوافً اليدٌوانا ايأن الواقيع  .(ٔٗ)اً الدولةو بالرؼم من علاقات التعاون القائمة اٌما بٌنها

بميا ايً ذليك  -سوم من ال كومةو لتعٌٌن موافً الدٌوان من جمٌع الفئاتالقائم  الٌاً اً لبنانو ٌ تم صدور مر

عن طرٌق مجلس الخدمية المدنٌية  -باستثناء القضاة -واضلاً عن ذلك ٌ تم أن ٌتم التعٌٌن -موافً الفئات الدنٌا

ل جهيازه وبواسطتهاو وبالتالً اأن عدم إعطاء الدٌوان صلا ٌة الاستخدام المباشرو ٌ د من قدرته على استكما

البشري بالشكل الذي ٌناسب تطور  جم مهامهو وٌجعل هذا الأمر رهناً بسٌاسة الدولية عليى صيعٌد التواٌيؾو 

اً  ٌن ٌقتضً أن ٌتولى جهاز الرقابة المالٌة الأعلى تعٌٌن موافٌه بصيورة مسيتقلةو وذليك ضيماناً لاسيتقلاله 

رؼم من أن دٌيوان الم اسيبة ايً لبنيانو ٌضيع مشيروع أما على الصعٌد المالًا ابال .(ٕٗ)وتقدٌراً لدوره الرقابً

نفقاته وٌرسله إلى وزٌر المالٌةو واً  ال تعدٌله ٌبت مجلس الوزراء اٌيهو بعيد الاسيتماع إليى رئيٌس اليدٌوان. 

اأن ضرورة موااقة مجلس الوزراء على تعيدٌل مشيروع موازنية اليدٌوان المرسيل إليى وزارة المالٌية لا ٌكفيً 

ة اللازمة اً هذا المجيال. وتجيدر انشيارة إليى أن موازنية الجهياز ايً دول عدٌيدة ؼٌير قابلية لتأمٌن الاستقلالٌ

 .(ٖٗ)للتعدٌل من قبل ال كومةو بل ٌتم إقرارها كقٌد إجمالً من قبل السلطة التشرٌعٌة
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 المطلب الثاوي: اختظاطاث الزقابت الماليت العليا في العزاق ولبىان
 ن الرقابة المالية في العراقالفرع الأول: اختصاص ومهام ديوا

ٌتمتع دٌوان الرقابة المالٌة اً العراق باختصاصات وسلطات رقابٌة واسعةو تمكنيه مين القٌيام بيأنواع  

عدٌدة من الرقابةو وعلى وجهات إدارٌية مختلفيةو إذ ٌبسيط دٌيوان الرقابية المالٌية رقابتيه عليى  سيابات جهيات 

 ة تطبٌق القوانٌن والأنامة والتعلٌمات المالٌة اٌما ٌتعلق بالآتًاعدٌدة اً الدولة عن طرٌق الت قق من سلام

ا ييص معيياملات اننفيياق العييام وتييدقٌقها للتأكييد ميين سييلامة وعييدم تجيياوز الاعتمييادات المقييررة اييً  -ٔ

الموازنييةو اضييلاً عيين اسييتخدام الأمييوال العاميية واقيياً ل هييداؾ المخصصيية لهييا وعييدم  صييول هييدر أو سييوء 

دودهياو ا يص النفقيات العاميةو أميا ايً جانيب انٌيرادات ايأن اليدٌوان ٌتيولى الف يص تصرؾ اٌهيا وتقيوٌم مر

والتيييدقٌق لمعييياملات التخميييٌن والتيييدقٌق وجباٌييية الميييوارد العامييية للتأكيييد مييين انجيييراءات المعتميييدة وسيييلامة 

 .(ٗٗ)تطبٌقها

ورة ايً الأعميال تقدٌم العون الفنً اً المعاملات الم اسبٌة والرقابٌةو اضلاً عين تقيدٌم اليرأي والمشي -ٕ

 والأوضاع المعتمدة وسلامة تطبٌقها.

كما أن رقابة دٌوان الرقابية المالٌيةو لا تقتصير عليى ميدى مشيروعٌة ال سيابات والتأكيد مين صي تهاو  -ٖ

وصرؾ النفقات واقاً ل هداؾ الم ددة اقطو وإنما تشمل رقابتهيا أداء القيائمٌن بتليك العملٌيات وتقوٌميه تلقائٌياوً 

اً إجراء تقوٌم شامل للتأكد من كفاٌة ااعلٌية تنفٌيذ العملٌيات المالٌيةو وتيدرج نتيائج هيذا التقيوٌم وللدٌوان ال ق 

اً تقرٌر ٌتضمن بٌاناً مفصلاً بالوقائع والأدلة والأرقام ذات العلاقةو واقاً بالتوصٌات اللازمة لت سيٌن ااعلٌية 

 .(٘ٗ)الأداء اً ت قٌق الأهداؾ المقررة

دقٌقو استناداً إلى المعاٌٌر المقبولة والقابلية للتطبٌيق عليى اندارة والم اسيبة نشر أنامة الم اسبة والت -ٗ

 .(ٙٗ)وتدقٌق الأموال العامة اً العراق

الكشؾ ومن خلال التدقٌق وتقٌٌم الأداء لأدلة الفسيادو الا تٌيالو التبيذٌر وانسياءةو وعيدم الكفياءة ايً   -٘

 . (7ٗ)ا واستعمالهاالأمور التً تتعلق باستلام الأموال العامة وإنفاقه

الت قٌق والتبلٌػ اً الأمور المتعلقة بكفاءة اننفاق واستعمال المال العام كما هً مطلوبية رسيمٌاً مين   -ٙ

 كما أن دٌوان الرقابة المالٌة اً سبٌل إجراء الرقابة و له ال ق اًا  (8ٗ)قبل السلطة التشرٌعٌة

ت الختامٌيية والقييرارات وؼٌرهييا ميين ا ييص المسييتندات والييدااتر والسييجلات والموازنييات وال سييابا .أ 

 الوثائق للتأكد من سلامة تنفٌذ الموازنة العامة. 

 الاطلاع على الوثائق والمعاملات سواء كانت عادٌة أم سرٌة.  .ب 

إجراء الجرد السنوي وانشراؾ علٌهو وله ال ق اً ال صيول عليى جمٌيع انٌضيا ات والمعلوميات   .ج 

 التً ٌ تاج إلٌها اً رقابته.

اييً  اليية اكتشيياؾ مخالفيية مالٌيية أو وجييود أسييباب معقوليية أو أمييور مالٌيية ؼٌيير ناامٌييةو ٌييأمر  وللييدٌوان

 . (9ٗ)الدٌوان المفتش العمومً ذا العلاقة بالت قٌق وتص ٌ  المخالفةو وٌبلػ الدٌوان اوراً هٌئة النزاهة

 وتعتبر مخالفة مالية بالنسبة لهذا القانون الأعمال والتصرفات الآتية: 
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 ون والأنامة والتعلٌمات والبٌانات المالٌة.خرق القان -ٔ

 . (ٓ٘)انهمال والتقصٌر الذي ٌفدي إلى الضٌاع أو الهدر أو انضرار بالاقتصاد الوطنً -ٕ

 .(ٔ٘)انتهاك قانون انضباط موافً الدولة والقطاع العام والأنامة الأخرى -ٖ

 وٌشمل نطاق عمل الدٌوان الجهات الآتٌةا 

ال كومً التً تتصرؾ بالأموال العامة جباٌة أو إنفاقاً أو تخطٌطياً أو صيٌراة  تخضع دوائر الدولة والقطاع -أ

 أو تجارة أو إنتاج أعٌان أو إنتاج خدمات للرقابة المالٌة. 

 ٌستثنى من البند )أ( الم اكم اٌما ٌتعلق باختصاصها القضائٌة اقط.  -ب

 شركات القطاع المختلط والجمعٌات والمكاتب الاستشارٌة.  -ج

 ٌراً لا بد من أن نذكر الأهداؾ الاستراتٌجٌة التً ٌرنو إلٌها دٌوان الرقابة المالٌة العراقً وهًا وأخ

 ال فاا على المال العام.  -ٔ

 دعم المسائلة العامة عند تنفٌذ النفقات. -ٕ

 تعزٌز الاقتصاد.  -ٖ

 الفزع الثاوي: اختظاص ومهام ديىان المحاسبت الماليت في لبىان
و بأنييه ةٌنشيي  9٘ٔٔ/ٔ/ٙٔانون الم اسييبة العمومٌيية اللبنييانً الصييادر اييً ( ميين قييٖٕٕتيينص المييادة )

دٌوان الم اسبة مهمته السهر على الأموال العمومٌةو وذلك بتدقٌق وت رٌر  سابات الدولة والبليدٌات والفصيل 

دد تيارٌخ بيدء بص تها وقانونٌة معاملاتها وبمراقبة الأعمال المتعلقة بتنفٌذ الموازنةة ؼٌر أن هذا القانون لم ٌ ي

لتسيد هيذا الينقصو إذ  9ٕ٘ٔ( مين قيانون موازنية عيام 7ٗممارسة دٌوان الم اسبة لصلا ٌتهو اجاءت المادة )

ٌمارس مهماته اعتباراً من السنة المالٌية التيً تبيدأ  9٘ٔٔ/ٔ/ٙٔتنص بأنة دٌوان الم اسبة المنش  من قانون 

 ٌييث أنٌطييت بييه إلييى جانييب  (ٖ٘)9ٕ٘ٔالييدٌوان عييام و ثييم أعٌييد تناييٌم ( ة ٕ٘)9ٕ٘ٔايً أول كييانون الثييانً سيينة 

 ٌيث تيم  (٘٘)9ٖ٘ٔ. ثيم عيدل هيذا المرسيوم ايً عيام (ٗ٘)الرقابة اللا قةو صلا ٌات واسعة اً الرقابة السابقة

توسٌع نطاق الرقابتٌن السابقة واللا قةو بدٌوان الم اسبة  تى أعطيً صيلا ٌة تقيدٌر المعياملات المالٌيةو مين 

خ قٌدها اً ال ساباتو ووضع تقيارٌر ايً شيأنها وأنٌطيت بيه إليى جانيب الرقابية اللا قية تارٌخ عقدها إلى تارٌ

و ؼٌير أنيه تيم تقليٌص صيلا ٌاته ايً الرقيابتٌن (ٙ٘)صلا ٌة واسعة اً الرقابة وصلت إليى  يد تقرٌير الملائمية

كثير دقيةو وال يق و وتم ت دٌد الرقابة القضائٌة واندارٌية اللا قية بصيورة أ(7٘)9٘ٗٔالسابقة واللا قة اً عام 

و إذ عمدت ال كومية إليى 9٘9ٔ. واستمر ال ال على ما هو علٌه  تى عام (8٘)دٌوان الم اسبة  بوزارة المالٌة

و  ٌيث تيم إعيادة (9٘)أخذ صلا ٌات تشرٌعٌة واسعة لتعيدٌل تنايٌم كااية مصيال  الدولية ايً شيتى  قيول عملهيا

 ت رقابتييه السييابقة قانونٌيية ورقابيية ملائمييةو تناييٌم الييدٌوان وصييلا ٌاته وطييرق ممارسييته لمهامييهو  ٌييث أصييب

وكييذلك أصييب  الييدٌوان مرتبطيياً إدارٌيياً بييرئٌس مجلييس الييوزراء ولييٌس بييوزٌر المالٌييةو وأعطييً رئييٌس الييدٌوان 

صلا ٌات الوزٌرو باستثناء الصلا ٌات الدستورٌةو وأعطً صلا ٌة إبداء الرأي اً المواضيٌع المالٌية. وايً 

ٌييوان الم اسيبة الخاصية بالموااقية علييى تعٌيٌن الميوافٌنو ونقلهيمو وتييرقٌتهم ألؽٌيت صيلا ٌة د (ٓٙ)9ٙٔٔعيام 
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واستخدام المتعاقدٌن إضااة إلى سائر شفون الموافٌن الذاتٌيةو و صيرت الرقابية علٌهيا مين النا ٌية القانونٌيةو 

قات الليوازم بمجلس الخدمية المدنٌية وبمراقبية عقيد النفقيات مين النا ٌية المالٌيةو كميا تيم رايع ال يد الأدنيى لصيف

و خضيعت المفسسيات العاميةو 98ٖٔ. وايً عيام (ٔٙ)والأشؽال والاتفاقيات الرضيائٌة الخاضيعة لرقابية اليدٌوان

 .  (ٕٙ)التابعة للدولة وتلك التابعة للبلدٌاتو إلى رقابة دٌوان الم اسبة واست دثت واٌفة مدقق ال سابات

و وايً عيام (ٖٙ)ت إلى توسٌع ملاك اليدٌوانوبعد ذلك تم تعدٌل القانون أكثر من مرةو قضت هذه التعدٌلا

تييم إنشيياء قسييم القييانون المييالً اييً معهييد الييدروس القضييائٌةو وأصييب  قضيياة الييدٌوان ميين مستشييارٌن  99ٕٔ

و وهييذا ؼٌيير موجييود اييً العييراقو إذ أن المعهييد (ٗٙ)ومعيياونً المييدعً العييامو ٌعٌنييون ميين خرٌجييً هييذا المعهييد

نو وٌفترض أن ٌأخذ المشرع العراقيً بتجربية المشيرع اللبنيانً القضائً ٌخرج اقط و ده قضاة ومدعٌن عامٌ

اٌست دث قسم القانون المالً اً المعهد القضائً لٌراد هٌئية النزاهية بنخيب المتخصصيٌن ايً هيذا المجيالو لا 

 سٌما أن العراق من البلدان الكبرى اً المنطقة قٌاسا بلبنان ومفسساته أكثرو وب اجة لنخب بهذا التخصص. 

 أوىاع الزقابت الماليت علً تىفيذ المىاسوت في لبىان والعزاق -ث الثالثالمبح
إن عملٌة تنفٌذ الموازنة تقوم بشكل أساسيً عليى مبيدأ انجيازة المسيبقة التيً تمن هيا السيلطة التشيرٌعٌة 

ن تقٌيد لل كومة كشرط للبدء بتنفٌذ الموازنية. وعلٌيه ايأن الؽاٌية مين مراقبية تنفٌيذ الموازنية تكمين ايً التثبيت مي

ال كومة خلال تنفٌذ الموازنة بمضمون انجازة البرلمانٌة الممنو ة لها. وبما أن الأمر كذلك امين الطبٌعيً أن 

تكون السلطة التشرٌعٌة نفسها هً الطرؾ الذي ٌقوم بمهمية المراقبية. لكين بنايرة عمٌقية ل ميور ٌمكين القيول 

تيتم بتليك السيهولة التيً تجيري اٌهيا المراقبية عليى عملٌيات  أن المراقبة البرلمانٌية لتنفٌيذ الموازنية لا ٌسيعها أن

المفسسات الخاصة. أما السبب اٌعود إلى أن الموازنة العامة للدولة تتضمن بعض العملٌات المالٌة التيً ٌنبؽيً 

تنفٌذها دون أن تتمكن السلطة التشرٌعٌة من مراقبتها بكل تفاصٌلها. كالرواتيب وتسيدٌد دٌيون الدوليةو وسيندات 

خزٌنة. اهذه العملٌات تنشأ بشكل مسبق وخارج عن إطار الموازنية العامية التيً تيم إقرارهيا مين قبيل السيلطة ال

 التشرٌعٌة. 

من هنا اأن است الة قٌيام السيلطة التشيرٌعٌة بمراقبية اعالية عليى عملٌيات تنفٌيذ الموازنيةو دايع بالتشيرٌع 

تن صير بثلاثيةو  ٌيث ٌختليؾ الوا يد عين الآخيرو  المالً إلى إٌجاد أشكال أخرى من المراقبية. وهيذه الأشيكال

 ولكن ضمن إطار ت قٌق الؽاٌة ذاتها وهً ا ترام شروط انجازة البرلمانٌة. 

أول هذه انشكال هو الرقابة اندارٌة أو الرقابة الداخلٌة التً ٌمارسها وزٌر المالٌة عليى عملٌية التنفٌيذ. 

ك لكون وزٌير المالٌية هيو المسيفول الأول عليى تنفٌيذ الموازنيةو اهذه الرقابة تبدو لأول وهلة ؼٌر طبٌعٌةو وذل

ايً الواقييع أن وزٌيير و وٌتوجيب أن ٌكييون هيو أول ميين ٌخضيع للمراقبييةو لا أن ٌميارس بنفسييه هيذه الصييلا ٌة.

المالٌة هو الذي ٌت مل المسفولٌة الكبرى عن عملٌة تنفٌذ الموازنةو ولكيً ٌكيون متأكيداً مين أن تنفٌيذ الموازنية 

واقاً ل  كام ول صول القانونٌة المعمول بهاو علٌه أن ٌطلع دائماً على أدق تفاصٌل تنفٌذ الموازنةو مين ٌجري 

خلال الرقابة التً ٌمارسها على موافً وزارته من جهة وموافً الوزارات الأخرى الذٌن ٌشيتركون بعملٌية 

 تنفٌذ الموازنة. 
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ئٌة التيً تنياط إليى هٌئية قضيائٌة مسيتقلة عين السيلطتٌن أما الشكل الثانً من الرقابةو اهيو الرقابية القضيا

التشييرٌعٌة والتنفٌذٌيية. وهييذه الهٌئيية تتمثييل بييدٌوان الم اسييبة الييذي ٌتييولى تييدقٌق  سييابات الم تسييبٌن وإصييدار 

. وأخٌراً الرقابة البرلمانٌة التيً ٌمارسيها البرلميان عبير انشيراؾ اليدائم (٘ٙ)القرارات القضائٌة المناسبة بشأنها

عملٌات التنفٌذ خيلال السينة المالٌيةو وعبير التصيدٌق عليى قيانون قطيع  سياب الموازنية بعيد الانتهياء مين على 

 تنفٌذها. 

هذه الأشكال الثلاثة من الرقابة وإن كانت تختلؾ بطبٌعتها عين بعضيها اليبعضو اأنهيا تيتم ضيمن إطيار 

لأمييوال العمومٌيية ميين قبييل جمٌييع ميين التعيياون والتنسييٌق اٌمييا بٌنهييا لكييً تسييم  بانشييراؾ علييى  سيين إدارة ا

الموافٌن المسفولٌن عن سٌر عملٌات التنفٌذ من ت قق وجباٌة اليواردات مين جهيةو أو عقيد وتصيفٌة وصيرؾ 

 وداع النفقات من جهة أخرى. 

إذا كانت هذه الأشكال الثلاثة من الرقابة تشكل انطيار النايري العيام لمراقبية تنفٌيذ الموازنية اأنيه عليى 

 ة توجد بعض الصٌػ والأسالٌب المتعددة للرقابة والتً ٌمكننا أن نمٌز اٌما بٌنها من  ٌثا صعٌد الممارس

الرقابية مين  ٌيث التوقٌيتا وتقسيم إليى رقابية سييابقة عليى التنفٌيذو رقابية آنٌية )مرااقية للتنفٌيذ(و رقابيية  -ٔ

 لا قة علٌه.

ابيية مالٌييةو رقابيية الرقابيية ميين  ٌييث الموضييوعا وتقسييم إلييى رقابيية مشييروعٌةو رقابيية م اسييبةو رق -ٕ

 اقتصادٌةو رقابة على البرامج. 

 . (ٙٙ)الرقابة من  ٌث الجهة التً تمارسهاا وتقسم إلى رقابة داخلٌةو رقابة ذاتٌةو رقابة خارجٌة -ٖ

وسنقسم هذا المب ث إلى ثلاثية مطاليب  سيب نيوع الرقابية المالٌية اٌميا ٌتعليق بيالعراق ولبنيان كنموذجياً وكميا 

 ٌأتًا 

 الرقابة اندارٌة اً لبنان والعراق. ا المطلب الأول

 ا الرقابة القضائٌة اً لبنان والعراق. المطلب الثاني

 ا رقابة التفتٌش العام والرقابات الأخرى. المطلب الثالث

 المطلب الأول: الزقابت الإداريت في لبىان والعزاق
اندارة علييى نفسييها لكييً تييتم  الرقابيية اندارٌيية هييً نييوع ميين الرقابيية الداخلٌيية أو الذاتٌيية التييً تمارسييها

عملٌييات تنفٌييذ الموازنيية واقيياً ل صييول القانونٌيية. والرقابيية اندارٌيية هييً رقابيية مسييبقة لكونهييا تمييارس علييى 

ليذلك ٌرتيدي هيذا النيوع مين الرقابية  الموافٌنو أميا قبيل مباشيرتهم للمعياملات المالٌية وأميا خيلال تنفٌيذهم لهيا.

ن المولجٌن بتنفٌذ الموازنة من ارتكياب المخالفيات القانونٌية المشيوبة بيالؽش لكونه ٌمنع الموافٌ الطابع الوقائً

وبالتلاعب بالأموال العامة. وهذه الرقابة التً تتناول تنفٌذ الواردات بقدر ما تتناول تنفٌيذ النفقياتو تيتم بموجيب 

 زارته. الرقابة التسلسلٌة التً تمارس من قبل اندارة ابتداءً من الوزٌر  تى أصؽر موافً و

وسنتناول اً هذا المطلب ال دٌث عن هذا النوع من الرقابة المالٌة اً لبنان والعراق من خلال تقسيٌمه 

 إلى ارعٌن وكما ٌلًا 
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 ا الرقابة اندارٌة المسبقة اً لبنان والعراق.الفرع الأول

 ا الرقابة اندارٌة اللا قة اً لبنان والعراق. الفرع الثاني

 ت الإداريت المسبقت في لبىان والعزاقالفزع الأول: الزقاب
إن الؽاٌيية ميين الرقابيية اندارٌيية المسييبقةو هييً التثبييت ميين صيي ة المعيياملات وانطباقهييا علييى الموازنييةو 

. وتعيد الرقابية اندارٌيية المسيبقة مين الصييٌػ الجوهرٌية التيً لا بييد منهيا ايً كييل (7ٙ)وإ كيام القيوانٌن والأناميية

و إنفاق وتعد كل معاملة لا تجري علٌها هذه الرقابة ؼٌر نااذة وٌ اير عليى معاملة تفول إلى ت قٌق إٌرادات أ

. واً لبنانو وانطلاقاً من هيذه الصيٌؽة الجوهرٌية (8ٙ)المواؾ المختص وضعها اً التنفٌذ ت ت طائلة العقوبة

ة للرقابة المسبقةو ومن ال اير المفيروض عليى المختصيٌن وضيعها موضيع التنفٌيذو تبيرز انشيكالٌة عين ماهٌي

التطبٌييق القييانونً لموااقيية الييدٌوان المسييبقةو ومصييٌر المعامليية المنفييذة ؼٌيير المقترنيية بموااقيية دٌييوان الم اسييبة 

و معتبيراً أن عيدم عيرض (9ٙ)المسبقة. لكن دٌوان الم اسبة اللبنانًو كان قد أبدى رأٌه  ول هذه النقطية باليذات

ت ٌشكل مخالفة تعرض مرتكبٌها للعقوبيةو دون أن معاملة خاضعة لرقابته المسبقة على هذا النوع من المعاملا

ٌفثر ذلك بشًء على كٌان المعاملة وبالتالً على نفاذهاو وهذا ٌعنً أن عيدم عيرض المعاملية عليى اليدٌوان لا 

. إلا أنه بعد صدور التشرٌع الجدٌدو نلا ا أنه تلااى هيذا 9ٌ٘ٗٔفثر على مصٌر المعاملة اً ال قانون عام 

اً القانون بسد هذه الثؽرة التً قد تعرض الأموال العامةو للضيٌاع والهيدر بصيورة متتالٌيةو النقص التشرٌعً 

عن طرٌق إؼفال أو إهمال عرض هذه المعاملة على رقابة دٌيوان الم اسيبةو والاكتفياء اقيط بت مٌيل الموايؾ 

نت ؼٌر قانونٌيةو وعيدم مسفولٌة هذه المخالفةو لأنها واً  الات كثٌرة قد تكون أسهل من وقؾ المعاملة إن كا

 . (7ٓ)تنفٌذها لعدم موااقة الدٌوان علٌها

( موضييي اً هيييذا ٖٓايييً مادتيييه ) 99ٓٔ ٌيييث جييياء الييينص الجدٌيييد الصيييادر ايييً قيييانون الموازنييية عيييام 

الموضوعو  ٌث نص بأن تعد ةباطلة بطلاناً مطلقاً وٌ ار على أي جهة رسمٌة ترتٌب أي أثير قيانونً علٌهيا 

والتدابٌر ال اصلة خلاااً للقواعد والأصيول المقتضياة قانونياً...ةو أي أن هيذا الينص  جمٌع الأعمال والتصراات

ٌعييد المعامليية التييً عقييدت نفقتهييا خلاايياً لأ كييام القييانون والأصييول المقتضيياةو هييً معامليية باطليية وؼٌيير نااييذةو 

. ولكن ميا مصيٌر  يق ومعنى البطلان هنا وقؾ مفعولها نهائٌاً دون ترتٌب أي أثر قانونًو علٌها وعلى عقدها

 الؽٌر الذي ترتب نتٌجة المعاملة الباطلة بسبب عدم عرضها على الدٌوان؟

اعتمد الدٌوان اً اجتهاده على نارٌة الكسب ؼٌر المشروعو كً ٌ فا  ق الؽٌير عنيدما ٌترتيب للؽٌير 

أبطلييت عقييودهم و أي أنييه ٌمكيين لأصيي اب العلاقيية الييذٌن تعاقييدوا مييع اندارة و(7ٔ) ييق علييى اندارة المتجيياوزة

اسييتٌفاء  قييوقهمو نتٌجيية الخييدمات التييً أدوهييا بالاعتميياد علييى هييذا المبييدأ الييذي أقييره دٌييوان الم اسييبة نعطيياء 

المتعاقدٌن مع اندارة  قوقهم. وقد قضى الدٌوان اً أ د قراراتيهو وايً معيرض دايع مسيت قات مالٌية ليبعض 

و (7ٕ)99ٗٔالأسييرة المخصصيية لهييا خييلال عييام المستشييفٌات الخاصييةو ميين الفئيية الأعلييى التييً تجيياوزت عييدد 

و ٌث أن عقد النفقة إذا تم خلاااً لأ كام القانونو ٌفدي إلى اعتبيار المعاملية باطلية بطلانياً مطلقياوً وذليك عميلاً 

. و ٌيث أنيه وإن كانيت معياملات عقيد النفقية باطلية بطلانياً 99ٓٔ( مين قيانون موازنية عيام ٖٓبأ كام المادة )

ةو إلا أن قٌام المستشيفٌات المعنٌية بتقيدٌم الخيدمات الطبٌيةو ٌرتيب للمستشيفٌات  قياً بيالتعوٌض مطلقاً وؼٌر نااذ
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علٌها عن هذه الخدمةو لئلا ت قق اندارة كسباً ؼٌر مشروع على  ساب هذه المستشفٌات. أما المعياملات التيً 

 .  (7ٖ)تخضع لرقابة دٌوان الم اسبة اندارٌة اقد عددها المشرع اللبنانً

و وهيً خمسية ملاٌيٌن لٌيرة لبنانٌية. (7ٗ)صفقات الخدمات والمساهمات اقد بقٌت على قٌمتهيا الم يددة أما

. وكيذلك 99ٗٔعلى استثناء الخدمات والمسياهمات مين التعيدٌل الجياري سينة  (7٘)وقد سار الدٌوان اً اجتهاده

ن المبليػ موضيوع النيزاع تخضع للرقابة اندارٌية المسيبقة المصيال ات الودٌية عليى دعياوى أو خلاايات إذا كيا

ٌفييوق خمسيية عشيير ملٌييون لٌييرة لبنانٌيية. إلا أنييه ٌوجييد بعييض المفسسييات العامييةو اييً لبنييانو لا تخضييع لأ كييام 

و (7ٙ)وتخضع لرقابة دٌوان الم اسبة المسبقة كالجامعة اللبنانٌية 97ٕٔ( لعام 7ٔ٘ٔالمرسوم الاشتراعً رقم )

ن المشرع اللبنانًو قٌيد دٌيوان الم اسيبة بمهيل م يدودة للفصيل . وٌلا ا أ(77)ومجلس تنفٌذ المشارٌع اننشائٌة

اً المعاملات التً ٌناير اٌهياو وعنيد انتهياء المهلية ٌ يق ليلإدارة أن تسيترد المعامليةو وٌلتيزم اليدٌوان بردهياو 

 . أما إذا جاء قرار اليدٌوان بالموااقية اٌميا ٌتعليق بيالوارداتو وكيان قيراره مخالفياً (78)بصرؾ النار عن رقابته

لرأي المرجع الصال  للبت اً المعاملةو اعلى هذا المرجع التقٌد بقرار اليدٌوانو إلا إذا واايق اليوزٌر المخيتص 

 على عرض المعاملة على مجلس الوزراء. 

أما اٌما ٌتعلق بالنفقات اأذا كان قرار الدٌوان مخالفاً ليرأي مراقيب عقيد النفقية اعليى هيذا المراقيب التقٌيد 

لا إذا وااق وزٌر المالٌية عليى عيرض المعاملية عليى مجليس اليوزراءو وإذا جياء رأي اليدٌوان بقرار الدٌوانو إ

مخالفييياً للمشيييروع )أي بعيييدم الموااقييية( اأنيييه ٌ يييق ليييلإدارة المختصييية أن تعيييرض الخلاايييات عليييى مجليييس 

وان بصيورة . أي أن رقابة دٌوان الم اسبة المسبقة نيوع مين الوصياٌة القانونٌية التيً ٌمارسيها اليدٌ(79)الوزراء

مستقلة على بعض المعاملات والقرارات الم ددة ناراً لأهمٌتها الخاصة بيالنوع والقٌميةو وبيذلك ٌكيون القيرار 

الصييادر نتٌجيية إجييراء هييذه الرقابيية مسييتقلاً عيين قييرار اندارةو ولا ٌعييد ميين لوا قييه أو مشيياركه اييً إصييدارهو 

 وتبرهن على ذلك الأمور الآتٌةا 

من مراجع عقد النفقة اٌما خص المعاملات المعروضية علٌيه ايً نطياق رقابتيه  لا ٌعد الدٌوان مرجعاً  -

 المسبقةو االقانون  دد المراجع المختصة لعقد النفقة ولم ٌذكر الدٌوان اً عدادها. 

إن رقابيية دٌييوان الم اسييبة المسييبقة هييً كرقابيية مراقبيية عقييد النفقيياتو بشييرط لازم لنفيياذ التصييرؾ  -

( مين قيانون الم اسيبة العمومٌية أجيازت ليلإدارة أن تسيترد ٓٙهو بيدلٌل أن الميادة )انداري ولٌس شرطاً لقٌام

قرارها بعد مرور مهلة معٌنة على إٌداع المرجع لعقد النفقة وتنفٌذها دون أن تكون التأشٌرة قد وضعت نتٌجية 

 انهمال أو البطء اً إجرائها. 

نصيت عليى أنيهاة إذا ليم ٌتخيذ اليدٌوان قيراره  98ٖٔ( من قانون تناٌم الدٌوان لسينة 9ٖكما أن المادة )

ضمن عشرة أٌام من تارٌخ إٌداع المعاملة )ٌضياؾ إلٌهيا مهلية خمسية أٌيام ايً  يالات معٌنية(  يق ليلإدارة أن 

تسترد المعاملةو وبصرؾ النار عن رأٌه بالموضوعو ولا ٌمكن اعتماد هذا انجيراء بالنسيبة للمرجيع الصيال  

 .(8ٓ)مهلة معٌنة من شأنه اعتبار مشروع القرار موقعاً  كماةً لعقد النفقة واعتبار مرور 
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ومما تقدم ٌتبيٌن أي ن تيدخل اليدٌوان برقابتيه المسيبقة لا ٌعيد تيدخلاً ايً إصيدار القيرارو بيل شيرطاً مين  

شيروط نفياذهو وبوسيع اندارة أن ترجييع عين قرارهيا بعيد موااقيية اليدٌوان وقبيل التوقٌيعو وهييذا ميا أشيارت إلٌييه 

 ( من قانون تناٌم الدٌوان عندما نصت على أنا ةرقابة الدٌوان هً من المعاملات الجوهرٌةة.ٖٖالمادة )

وٌتض  من ذلك أن الرقابة اندارٌة المسبقة التً ٌمارسها دٌوان الم اسبة اً لبنانو تساعد عليى منيع  

دٌوان لمنع عرقلة العمل ايً الوقوع اً الأخطاء والمخالفات المالٌةو وعمل المشرع اللبنانً على تقٌٌد  رٌة ال

اندارات العامييةو ميين خييلال ت دٌييد مهليية معٌنيية علٌييه أن ٌنجييز الرقابيية خلالهيياو وٌييرى القييائمون علييى دٌييوان 

الم اسبة اً لبنانو أن ممارسة هذا النوع من أنواع الرقابة ٌستأثر بالقسم الأكبر من وقت القضاة ايً اليدٌوانو 

 التً لا تقل أهمٌة عنها.مما ٌفخر ممارسة الرقابات الأخرى 

أما بالنسيبة للعيراق ايأن الرقابية اندارٌية المسيبقة تيتم قبيل اتخياذ انجيراءات التنفٌذٌية التيً تيفدي إليى  

صرؾ المال العامو  ٌث لا ٌجوز لأي و دة تنفٌذٌة الارتباط بيالتزامو أو صيرؾ أي مبليػ قبيل ال صيول عليى 

تتخذ الرقابة السابقة عليى الصيرؾ أشيكالاً متعيددةو اقيد ٌصيرح . و(8ٔ)موااقة الجهة المختصة بالرقابة للصرؾ

البنك المركزي أن ٌضع المبيالػ التيً وااقيت علٌهيا السيلطة التشيرٌعٌة ت يت تصيرؾ الآميرٌن بالصيرؾ. وقيد 

تتضمن ضيرورة ال صيول مقيدماً عليى إقيرار مين الجهية المختصية بسيلامة كيل عملٌية عليى  يدة مين الوجهية 

لرقابة السابقة لتشمل ا ص المستندات الخاصة بكل عملٌةو والتثبت من صي تها مين جمٌيع القانونٌة. وقد تمتد ا

الوجييوهو مثييل وجييود اعتميياد لهييذا النييوع ميين النفقييةو أو أن إجييراءات الارتبيياط بييالالتزام قييد تمييت واقيياً للقييوانٌن 

 .(8ٕ)واللوائ  والتعلٌماتو وأن مستندات الصرؾ مطابقة للنام المالٌة المعمول بها

تمثل الرقابة اندارٌة المسبقة اً العراق دااعاً عاماً ل جهزة الخاضيعة للرقابية ايً أداء واجباتهيا بدقية و

وعناٌة و رصو ت د من التصراات ؼٌر القانونٌةو وتمنيع الان يراؾ ايً تطبٌيق الخطيط والموازنياتو تخفيؾ 

لييى تييوخً الوقييوع اييً الأخطيياء ميين درجيية المسييفولٌة التييً تت ملهييا الييوزارات والمصييال  المختلفييةو تسيياعد ع

والم اذٌر القانونٌة أو الفنٌة ذات الآثار المالٌةو وتيدعو إليى التقلٌيل مين ارتكياب المخالفيات المالٌية بوجيه عيامو 

وتعمل الرقابة اندارٌية المسيبقة  تساهم اً تفادي الخسائر أو ت مل أعباء مالٌة خارج ال اجة وؼٌر ضرورٌة.

بييأول علييى مييدى العملٌييات وانجييراءات المالٌيية المتخييذةو خاصيية بالنسييبة إلييى  علييى اكتشيياؾ المخالفييات أولاً 

المشروعات العامة اً مرا ل الدراسة الأولٌة والتعاقد والتنفٌذو وما ٌعاصيرها مين عملٌيات صيرؾ ل ميوالو 

سييم تييدرٌب وتعوٌييد الأجهييزة المالٌيية اييً الو ييدات اندارٌيية الخاضييعة للرقابيية علييى عييادات وتقالٌييد مالٌيية تت

بالانضباط وال رص على المال العيام. ومميا ٌسياعد عليى ذليكو تيوار عناصير ذات خبيرة وكفياءة واسيعة ليدى 

أجهزة الرقابة      )دٌوان الرقابة المالٌة( ايً هيذا المجيالو تكيون قيادرة عليى إبيداء النصي  والمشيورةو العميل 

 .(8ٖ)بة قبل  دوث الأضرارعلى تدارك ضعؾ وتدنً خبرة اندارة اً بعض الأجهزة الخاضعة للرقا

إلا أن هذا النوع من الرقابة اندارٌة ايً العيراقو ٌمنيع اسيتقلالٌة الجهياز الخاضيع للرقابيةو خاصية ايً 

المشروعات الاقتصادٌة التيً تقتضيً  رٌية التصيرؾ وسيرعة ال ركية. وأن إخضياع المشيارٌع إليى اليروتٌن 

الجهيياز انداريو وتضييٌع الفائييدة ميين ميين  الشخصييٌة  ال كييومً ٌضييٌع الفائييدة ميين الاسييتقلالٌة الممنو يية لهييذا

المعنوٌيية لأي جهيياز إداريو وقييد ٌييفدي إلييى خلييق نييوع ميين اندارة المزدوجيية ميين  ٌييث أن تنفٌييذ قييرار الجهيية 
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الخاضعة للرقابة مشروط بموااقة سلطة الرقابة المسيبقةو وهيذا بيدوره قيد ٌيفدي إليى شيٌوع المسيفولٌة بٌنهميا. 

معٌنة لا تعطً اكرة كاملة عن طبٌعة التصيرؾ الميالً وأهمٌتيهو اؽالبياً ميا ٌصيعب واقياً والرقابة على مر لة 

لهذا الأسلوب مراجعة العملٌة الوا دة اً مجموعهاو خاصة بالنسبة للارتباطات المالٌة الكبرىو والمشروعات 

لً لا تتياح الفرصية لدراسية اننشائٌةو وإنما تتم مراجعتها كأجراءات متفرقة كلما بدء بتنفٌيذ جيزء منهياو وبالتيا

جمٌع أجزاء العملٌة الوا دة والكشؾ عما ٌتخللها من ؼش أو تلاعبو كما أن إ ساس الجهة الخاضعة للرقابية 

اء أو بوجود رقابة سابقة والاعتٌاد علٌهياو قيد ٌجعلهيا تيركن إليى جهياز الرقابية وتعتميد علٌيه ايً توجٌيه انجير

التصرؾ أو اتخاذ القرارو اٌشل عملها وٌفقدها الثقية بأعمالهياو وقيد تسيبب هيذه الرقابية ايً خليق عقيدة الخيوؾ 

من الخطأ والت قٌق والمساءلة لدى مسفولً اندارةو مما قد ٌنعكس أثره سلباً عليى أسيلوب ونتيائج العميلو أميا 

تييتم ميين خييلال إٌجيياد جييو ميين التفيياهم والتعيياون بييٌن آلٌييات تخفٌييؾ هييذه العٌييوب اييً الرقابيية اندارٌيية المسييبقة ا

المسفولٌن عين الرقابيةو لت قٌيق الأهيداؾ الم يددة للو يدة الخاضيعة للرقابية. عليى أن ٌتمتيع مسيفولوا الرقابية 

بالخبرة والكفياءةو ومين خيلال نشير اليوعً الرقيابً بيٌن الأجهيزة التنفٌذٌية والكشيؾ دائمياً عين وجيه المصيل ة 

 .(8ٗ)العملٌة الرقابٌة العامة للمجتمع اً

 الفزع الثاوي: الزقابت الإداريت اللاحقت في لبىان والعزاق:
وتتمثل هذه الرقابة اً مراجعة وا يص اليدااتر ال سيابٌةو ومسيتندات الت صيٌل والصيرؾ وال سياب  

مالٌيية الختييامًو وكاايية النشيياطات الاقتصييادٌة اييً الهٌئييات والمفسسييات العامييةو بعييد أن تكييون كاايية العملٌييات ال

 الخاضعة للرقابة قد انتهتو وذلك للوقوؾ على كااة المخالفات المالٌة التً وقعت.

وتتنوع أسالٌب الرقابة اندارٌة اللا قة بدورها إلى عدة أشكالو اقيد ٌقتصير عليى المراجعية ال سيابٌة  

مرتكبً المخالفات المالٌيةو  والمستندٌة لكااة العملٌات المالٌة لكشؾ التلاعب بالمال العامو وقد تمتد إلى مساءلة

االرقابيية المالٌيية اللا قيية  وقييد تمضييً اييً الب ييث عيين مييدى كفيياءة الو ييدات التنفٌذٌيية اييً اسييتخدام المييال العييام.

تكشييؾ الأخطيياء والمخالفييات المالٌيية بعييد أن تكييون كاايية التصييراات المالٌيية قييد انتهييتو اٌطلييق علٌهييا الرقابيية 

نفسييها هييذه الرقابييةو أو تتولاهييا إدارة تابعيية لييوزارة المالٌييةو أو هٌئيية  الكاشييفة. وقييد تتييولى الو ييدات ال كومٌيية

مستقلة عن السلطة التنفٌذٌيةو وللرقابية اللا قية مزاٌيا وعٌيوب. وتعيد مزاٌيا الرقابية اللا قية ايً مجملهيا عٌوبياً 

تقيدٌر المعياملات واً لبنانو نجد أن الؽاٌة من الرقابة اندارٌة المفخرة ة  .(8٘)للرقابة السابقة والعكس ص ٌ 

. وتجيري (8ٙ)المالٌة ونتائجها العامةو من  ٌن عقدها إلى  ٌن الانتهياء مين تنفٌيذها إليى قٌيدها ايً ال سياباتة 

هذه الرقابة على المعاملات المالٌة التً تودع  سابات الم تسبٌن والقٌمٌن على الموادو وكذلك بالنسيبة للنفقيات 

المراقة بهاو وٌدقق المراقب اً عملٌات تنفٌذ النفقية ابتيداء بمر لية العقيد على أوامر الداع والمستندات الثبوتٌة 

و وتقييارٌر سيينوٌةو وتقييارٌر  ييول  سييابات (87)اييً ال سيياباتو وتراييع بنتٌجيية الرقابيية المييفخرة تقييارٌر خاصيية

ليى و ٌث تتضيمن الملا ايات والمقتر يات التيً تيفول إ(88)المفسسات التً للدولة أو البلدٌات علاقة مالٌة بها

ت سٌن أسالٌب العملو وتلااً الوقوع ايً الأخطياءو والعميل عليى تيواٌر النفقياتو وبٌانيات بمطابقية ال سيابات 

المقدميية إلييى الييدٌوانو واقتييراح انصييلا اتو التييً ٌجييب إدخالهييا علييى مختلييؾ القييوانٌن والأناميية التييً ٌييفدي 

مختصةو اعلى اليرؼم مين  يرص اليدٌوان عليى و أما بالنسبة للوزارات واندارات ال(89)تطبٌقها إلى نتائج مالٌة
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أن تعطً لتوصٌاته ومقتر اته النتائج اللازمة ناراً لما لها من أهمٌة على صعٌد ت سٌن أسس وأسيالٌب إدارة 

الأموال العامةو اأن استجابة اندارة العامة لهذه التوصٌات والمقتر ات ؼالباً ما تكون ضيئٌلة جيداً بيالرؼم مين 

أكثر من تقرٌر سنوي وا دو وهذا ٌفقد تقارٌر دٌوان الم اسبة اللبنانً أ د مبررات وجودهياو  التأكٌد علٌها اً

 . (9ٓ)وقد ٌجعل منها جهداً ضائعاً ٌتنااى مع الؽاٌة الأساسٌةو من تناٌم هذه التقارٌر

مثبتية وٌصدر الدٌوان اً كل سنةو بٌاناً بمطابقة كل من ال سابات التً تقدم إلٌيه مدعومية بيالأوراق ال 

. وٌنار الدٌوان ايً ال سيابات المقدمية إلٌيه لٌصيدر بٌانياً بمطابقية  (9ٔ)المنصوص علٌها اً القوانٌن والأنامة

ال سابات اندارٌةو للسنة المالٌية المخصصية ميع  سيابات الم تسيب المركيزيو إذا وجيدها صي ٌ ةو أو ٌبيٌن 

المطابقية العيام المخيتص ب سياب الموازنية العامية تعذر هذه المطابقة إلا بعد إجراء التص ٌ  اللازم. أميا بٌيان 

اٌوضع بعيد انطيلاع عليى  سيابات الم تسيب المركيزي ليوزارة المالٌيةو ليذات السينةو والنا ٌية الرقابٌية التيً 

ت ققها بٌانات المطابقة هً الرقابة اللا قة التً ٌمارسها الدٌوان نبيراء ذمية الم تسيبٌن المختصيٌن مين جهيةو 

واقياً  -ب الموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌةو وإبراء ذمة السلطة التنفٌذٌة عن تنفٌذ الموازنيةونقرار قطع  سا

 .(9ٖ).وقد  دد القانون الجهات التً تبلػ إلٌها بٌانات المطابقة(9ٕ)من جهة ثانٌة -للإجازة المعطاة لها

 قلييً الييواردات ممييا تقييدم نجييد أن بٌانييات المطابقيية تشييكل خلاصيية عيين كٌفٌيية تنفٌييذ الموازنيية اييً  

والنفقاتو وتسهل إجراء الرقابة التشيرٌعٌة وهيً ضيرورٌة لتصيدٌق  سياب الموازنية. وكيان دٌيوان الم اسيبة 

و ٌيث أصيدر بٌانيات 9ٙٙٔاللبنانً قد نايم أول بٌانيات عامية بمطابقية ال سيابات ايً النصيؾ الأول مين عيام 

لناير عين رقابية اليدٌوان عليى ال سيابات باعتبار أنه تم صرؾ ا 9ٙٗٔ-9ٖٙٔالمطابقة عن  سابات العامٌن 

 . (9ٗ) 9ٖٙٔالسابقة لعام 

واً ختام ال دٌث عين الرقابية اندارٌية اللا قية التيً ٌمارسيها دٌيوان الم اسيبة اللبنيانًو ٌلا يا بيأن  

الدٌوان قد أولى هذا النوع من أنواع الرقابة أهمٌة خاصةو اهً تشمل كااة اندارات والمفسسيات العاميةو كميا 

أو  -بنوعٌهيا -لتقارٌر التً ٌراعها الدٌوان تشمل نتائج مختلؾ أنواع الرقابية الأخيرىو سيواء أكانيت إدارٌيةأن ا

قضائٌة. وٌتض  أن الرقابة اندارٌة اللا قة التً ٌمارسيها اليدٌوان تعطٌيه صيلا ٌات واسيعة ايً مجيال تقيوٌم 

لتقييوٌم والاقترا ييات والملا اييات التييً الأداء لييدى اندارات والهٌئييات الخاضييعة لرقابتييهو وعلييى أسيياس هييذا ا

ٌوجههيييا ٌمكييين أن ٌسييياهم بصيييورة اعالييية ايييً تصيييوٌب الأوضييياعو وت سيييٌن الأداء ليييدى اندارات والهٌئيييات 

المذكورةو ؼٌير أنيه ةبسيبب أ يداث ال يرب التيً عاشيتها الجمهورٌية اللبنانٌيةو ليم ٌيتمكن دٌيوان الم اسيبة مين 

جيه المطليوبو نايراً للينقص ال اصيل ايً جهيازه والانشيؽال بالرقابية إجراء الرقابة اندارٌية اللا قية عليى الو

 . (9٘)اندارٌة المسبقةة

أمييا اييً العييراقو اييأن نطيياق الرقابيية اندارٌيية اللا قيية اييً عمييل دٌييوان الرقابيية المالٌيية ٌشييمل الجهييات  

 التالٌةا

و تخطٌطياً أو صيٌراة دوائر الدولة والقطاع ال كومً التً تتصرؾ بيالأموال العامية جباٌية أو إنفاقياً أ -ٔ

 أو تجارة أو إنتاج أعٌان أو إنتاج خدمات للرقابة المالٌة.

 تستثنى الم اكم من  كم الفقرة السابقة أعلاهو اً ما ٌتعلق باختصاصاتها القضائٌة اقط. -ٕ
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 شركات القطاع المختلط والجمعٌات والمكاتب الاستشارٌة. -ٖ

 .(9ٙ)الجامعات والكلٌات الأهلٌة -ٗ

التً ٌتخذها دٌوان الرقابة المالٌة العراقً اً مجال الرقابية اندارٌية اللا قيةو هيً  ومن أهم انجراءات

إصدار التقارٌر والمتابعةو  ٌث ٌقوم بتوجٌه التقرٌر أولاً إلى رئٌس الدائرة المعنٌة. وهً ملزمة بانجابة عميا 

دوري لليوزٌر المعنييً  وٌراييع تقرٌير سينوي أو ورد اٌيه وتصيفٌة الملا ايات الخاصية بهييا خيلال ميدة م يددة.

بملخييص عيين التقييارٌر المرسييلة إلييى الييدوائر التابعيية لوزارتييه مييع التأكٌييد علييى بعييض الملا اييات المهميية 

 والجوهرٌة وخصوصاً التً لم ٌتم تصفٌتها من قبل الدائرة المعنٌةو أي عدم اتخاذ إجراء بشأنها.

قٌيق وبٌيان النتيائجو والمقصيود بيذلك وٌطلب من الوزٌر من خيلال التقرٌير تشيكٌل لجنية للتيدقٌق والت  

إعييلام دٌييوان الرقابيية المالٌيية  ٌييث تكييون إجييراءات الييوزارة اييً اتجيياهٌنا أمييا أن ٌييتم تشييكٌل اللجنيية أو هييدم 

تشكٌلها. عند ذلك ٌكتب تأكٌد إلى الوزارة مرة أخرى للتذكٌر. وإذا ليم ٌ صيل اليدٌوان عليى رد بشيأن تقيارٌره 

جهة الأعلى اً الوزارةو وتكون إجراءات هذه الجهة باتجياهٌنا أميا تقيوم بتشيكٌل بعد هذا التذكٌرو ٌكتب إلى ال

لجنة أو التسوٌؾ وعدم تشكٌل لجنة. لذا اأن دور الدٌوان ٌكون اً ا ص انجراءات والتأكد من تنفٌيذها. وإذا 

العاميية لمجلييس  ليم تتخييذ و سييب مييا تييم بٌانييه اييً تقرٌيير الييدٌوان ٌكتيب إلييى الجهيية الأعلييى المتمثليية اييً الأمانيية

إذا لم ٌتخذ الأمانة العامة للمجلس أي من انجراءاتو ٌكتب الدٌوان اً تقرٌره السنوي تليك ال يالات  الوزراء.

التيً تخييص الفسيياد انداري مقرونية بييانجراءات المتخييذةو وبعكسيه أٌضيياً إن لييم تتخيذ انجييراءات. إن التقرٌيير 

لمعنيً وملخيص التقرٌير السينوي الخياص بجمٌيع اليوزارات السنوي الخاص بوزارة معٌنة ٌرسل إلى اليوزٌر ا

اً الدولة ٌرسل إلى رئٌس الوزراء اتكون إجراءاتها إما انٌعاز بتشكٌل لجنة للت قٌيق بعيد عيرض الموضيوع 

عليى مجلييس الييوزراءو واييً نفييس الوقييت ٌييتم إ التييه للمناقشية اييً مجلييس النييوابو وٌطلييب ميين المجلييس اتخيياذ 

ن متخصصيةو  ٌيث ٌيتم تشيكٌل اللجيان عليى مسيتوى اليوزارات للبيت ايً الموضيوع انجراءات لأن لدٌه لجيا

 وتراع انجراءات بتقرٌر من قبل المجلس النٌابً إلى دٌوان الرئاسة.

إن دٌوان الرقابة المالٌة عند راع التقرٌر إلى دٌيوان الرئاسية تنتهيً مسيفولٌاتهو وهيذا ٌعتبير مين وجهية 

جب أن تكون له صلا ٌات أوسعو لٌتمكن من أداء المهمة التيً وجيد مين نارنا انتقاص من صلا ٌاتهو  ٌث ٌ

أجلهييا. وٌلا ييا أن دٌييوان الرئاسيية قييد ميين  صييلا ٌات واسييعة جييداوً دون أن ٌكييون علٌييه مراقييب أو مييدققو 

ٌييتف ص المعيياملات الخاصيية بييرئٌس الجمهورٌييةو وميين هنييا ٌلا يياو أن دور دٌييوان الرقابيية المالٌيية العراقييً 

ً هذه ال الة على إ الة التقارٌر اً النهاٌية إليى الأمانية العامية لمجليس اليوزراء دون اتخياذ ميا ٌقتصر دوره ا

وعييدم (97)ٌلييزم ميين قبييل دٌييوان الرقابيية المالٌييةو بسييبب تبعٌتييه إلييى الأمانيية العاميية لمجلييس الييوزراء آن    يي ذاك

سنوي والتأكد ايً تصيفٌة الملا ايات استقلالٌته اً تلك المر لة. وبالتالً ٌقتصر دورهو على متابعة التقرٌر ال

الخاصييية بكيييل دائيييرة مييين خيييلال الرجيييوع إليييى دائيييرة التيييدقٌقو للتيييدقٌق عليييى تليييك اليييدائرةو وتجميييع التقيييارٌر 

 والملا اات الخاصةو اً كل دائرة بملؾ خاص.

ومن خلال التقرٌير السينويو ٌلا يا عيدم التيزام واهتميام أؼليب دوائير الدولية بموضيوع العقيود عليى  

من أهمٌتهو لأنه قد ٌسم  من خلالها سرقة أموال الدولة العامة. سواء من خلال انعيداد أوالتنفٌيذو ومين  الرؼم
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دون شرط جزائً اً  الة انخلال اً التنفٌذو و تى وإن وجد هذا الشرط الجزائًو اأنه ٌكيون ؼٌير مجيزو أو 

ب لا تكيون هنياك متابعية للعقيود خصوصياوً قلٌل قٌاساً بالاستفادة المت ققة من خلال سيوء التنفٌيذو وعليى الأؼلي

اً مر لة التنفٌذو وأن مثل هذه المخالفة قد تكون على الأؼلب مقصودة بالنسيبة للمسيتفٌدو سيواء مين الموايؾ 

أو المقاول مين خيلال الاتفاقيات بٌنهميا. وسيبب هيذه المخالفيات وكثرتهيا هيو ضيعؾ نايام الرقابية الداخلٌية ايً 

  ذلييك بوجييود التواطييف لسييرقة الأمييوال العامييةو ميين خييلال الممارسييات ؼٌيير أؼلييب دوائيير الدولييةو  ٌييث سييم

المشييروعة لت قٌييق منييااع خاصيية علييى  سيياب المييال العييامو ولييدى ت لٌييل السييبب اييً تلييك ال ييالات اهيير عييدم 

الالتييزام بالتعلٌمييات المصييراٌة والتييأخر اييً إصييدار الكشييواات الخاصيية بالم اسييبةو لمييدة تقييارب العييامو وعييدم 

لمطابقييات الأصييولٌة لل سييابات المتبادليية مييع اييروع المصييارؾ اضييلاً عيين عييدم تناسييب العقوبييات إجييراء ا

المفروضية ميع قٌمية المخالفيات. وٌتبيٌن مين التقيارٌر أنيه عليى اليرؼم مين التشيخٌص والت دٌيد ل يالات الفسيياد 

العكيس شيهدت زٌيادة انداري اً تقارٌر الدٌوانو ؼٌر أنها لم تجدي نفعاً ايً تقليٌص  يالات الفسيادو بيل عليى 

 .(98)بدلاً من ال د منها

وبسبب استمرار المخالفات من عام إليى آخيرو وتفاقمهيا لأؼليب وزارات الدولية واليدوائر التابعية لهياو  

من خلال التقارٌر التً أرسلها الدٌوان إلى الوزراء ومن بدرجتهم واندارات المعنٌة التيً ا تيوت عليى العدٌيد 

ونقاط الخللو كان أؼلبهيا مين ال يالات التيً تيم ت دٌيدها سيابقاً ايً تقيارٌر الأعيوام  من الملا اات والمخالفات

( الذي أمير ٕ٘ٓٓالسابقةو من خلال تأشٌرها من قبل الدٌوانو نلا ا أن النقطة الفاصلة كانت اً تقرٌر عام )

لمناقشييات إلييى رئييٌس الجمهورٌيية بمناقشييته اييً مجلييس الييوزراءو وميين ثييم المجلييس النٌييابً والتييً انتهييت تلييك ا

 صدور عدد من التوجٌهات والقرارات لتجاوز الأوضاع المشار إلٌها منها ما ٌلً ا

 إعداد دراسة من قبل دٌوان الرقابة المالٌة لتشخٌص أسباب المخالفات وما هً مقتر اته لتجاوزها. -ٔ

رات تشكٌل ارق خاصة اً دٌوان الرقابة ٌقابيل كيل منهيا عميل ارٌيق شيكل ايً كيل وزارة مين اليوزا -ٕ

 لتتولى إخضاع تقارٌر الدٌوان للمناقشة لاتخاذ انجراءات اللازمة لتجاوز المخالفات والسلبٌات.

 المطلب الثاوي: الزقابت القضائيت في لبىان والعزاق
ٌقوم بهذا النوع من الرقابةو جهاز متخصص ٌمتاز بطبٌعته القضائٌةو من  ٌيث انجيراءات أو ال كيم  

الرقابيية نشييأ نتٌجيية للتطييور الييذي طييرأ علييى مفهييوم الرقابيية المالٌييةو إذ أن السييلطة  أو ال سييم. وهييذا النييوع ميين

التشيرٌعٌةو وبسييبب عيدم إلمييام أعضييائها بالأصيول العلمٌيية للرقابية المالٌييةو وااتقييادهم للخبيرة وللوقييت الكييااٌٌن 

زة  تى اتخيذت لهيا للقٌام بعملٌة الرقابةو أوكلت هذه المهمة إلى أجهزة متخصصةو ومن ثم تطورت هذه الأجه

 الصفة القضائٌةو كما هو  اصل الٌوم اً كثٌر من دول العالمو كفرنسا واٌطالٌا وبلجٌكا ولبنان وؼٌرها.

والرقابيية المالٌيية القضييائٌةو تتولاهييا أجهييزة إدارٌيية لهييا طبٌعيية قضييائٌةو وتخضييع عييادة إلييى السييلطة  

لرقابية المالٌية القضيائٌة ايً ال كيم عليى ال سيابات التشرٌعٌة من النا ٌة اندارٌة اً التبعٌيةو وٌخيتص جهياز ا

العاميية وال كييم بالؽراميية علييى المخييالفٌن اييً التصييراات المالٌيية الخاصيية بالمييال العييامو اييأطلق علٌهييا )م كميية 

مين المفٌيد انشيارة إليى أن الرقابية المالٌية القضيائٌة ت كيم عليى الأعميال و .(99)ال سابات أو دٌوان ال سيابات(

نتهاءها ولا تكون سابقة أو مرااقة. أما نطاق سلطة الرقابة القضائٌةو اهيً تمثيل قاضيً ال سيابات المالٌة بعد ا
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العاميية ولهييا سييلطة قضيياء علييى كييل المييال العييامو مييا لييم ٌييرد نييص بخييلاؾ ذلييكو واييً  ييال ؼٌيياب اليينص أو 

القضييائٌة. وهييً ؼموضييهو تكييون للرقابيية المالٌيية القضييائٌة صييلا ٌة ميين  صييفة المييال العييام الخاضييع لرقابتهييا 

تقضً بأ كامها على ال سابات العامةو أما آثارها اتمتد لتشمل الم اسبٌن العمومٌٌن اليذي ٌتوليون أعميال هيذه 

 . (ٓٓٔ)ال ساباتو وتعد المستندات والوثائق والدااتر هً الأسس التً تصدر الأ كام بموجبها

ن أاضيل أنيواع الرقابية المالٌية وٌعد هذا النيوع مين الرقابية اليذي تمارسيه هٌئية قضيائٌة متخصصية مي 

لأنهييا تمييارس ميين قبييل قضيياة ٌتمتعييون بمزاٌييا و صييانات القضيياة العييادٌٌنو وٌتوخييون العداليية اييً ال كييم علييى 

 ال سابات العامةو أو على المتصراٌن بالمال العام.

 ٌيث   -نيانًمين خيلال دٌيوان الم اسيبة المالٌية اللب -واً لبنانو نجد أنه أخذ بالرقابية المالٌية القضيائٌة 

تتناول هذه الرقابة كااة العملٌات المالٌةو سواء اً ذلك ما ٌتعليق منهيا بيالواردات أو ميا ٌتعليق بالنفقياتو وهيذه 

العملٌييات تييتم ميين خييلال إجراءاتهييا ومقرراتهييا العائييدة لهيياو وذلييك لنا ٌيية التثبييت ميين صيي ة الأعمييال المالٌييةو 

قواعييد والأ كييام المقييررة بشييأنهاو وإعييلان هييذه الصيي ة وهييذا وانطبيياق إجراءاتهييا ومقرراتهييا ونتائجهييا علييى ال

الانطباق أو انعدامهاو وبالتالً اتخاذ انجراءات اللازمة لتواٌرهياو واسيتكمالها ايً  يال هيذا الانعيدامو وتشيمل 

مهمة دٌوان الم اسبة اً هذا النطاق  سابات الم تسبٌن و سابات كيل شيخص ٌتيدخل ايً قيبض الأميوالو أو 

  (ٔٓٔ)دون أن تكون له الصفة القانونٌة هاداة إلى البت اً ص ة ال سابات واً ذمة الم تسيبٌن عنهيااً داعها 

ورقابيية دٌييوان الم اسييبة القضييائٌة تكييون علييى ال سييابات وعلييى المييوافٌن. أمييا رقابيية دٌييوان الم اسييبة علييى 

زٌنييةو أو داعهييا دون أن ال سييابات االؽاٌيية منهييا البييت اييً صيي ة الأمييوال العمومٌيية والأمييوال المودعيية اييً الخ

 . (ٕٓٔ)تكون له الصفة القانونٌة 

 أما المعاملات التي تخ ع للرقابة على الحسابات فهي المعاملات التي تتعلق: 

أي صيي ة المسييتندات التييً جييرى الت صييٌل بموجبهيياو صيي ة الت صييٌل وانطباقهييا علييى قييوانٌن  التتواردات:-ٔ

 العامة.الجباٌةو تورٌد المبالػ الم صلة إلى الصنادٌق 

أي ص ة المستندات التً جرى اليداع بموجبهيا وانطبياق المعاملية عليى القيوانٌن والأنامية المرعٌية  لنفقات:ا-ٕ

 انجراء على قانون الموازنة والاعتمادات المفتو ة بموجبها.

أي صيي ة معيياملات القييبض أو الييداع وانطباقهييا علييى الأواميير  المعتتاملات التتتي تتعلتتق بتتأموال الخزينتتة: -ٖ

 لصادرة عن الصال ة.ا

 ص ة استلام الموارد و فاها وتسلٌمها وص ة تناٌم بٌانات الجرد. المعاملات التي تتعلق بالموارد: -ٖ

وأخٌيييراً مراقبييية المعييياملات التيييً تتعليييق بال سيييابات وصييي ة تليييك ال سيييابات التيييً قيييدمها الم تسيييبون 

 . (ٖٓٔ)وانطباقها على القانون

علييى المييوافٌن اتشييمل أعمييال كييل ميين ٌقييوم باسييتعمال الأمييوال أمييا رقابيية دٌييوان الم اسييبة القضييائٌة 

العمومٌة والأموال المودعة اً الخزٌنة وكل من ٌقوم بعملٌات القبض واليداع ل سياب الخزٌنية أو لصيال ها أو 

ٌمسك  ساباتهاو وكذلك أعمال كل من ٌتدخل اً إدارة الأميوال الميذكورة وايً القٌيام بالعملٌيات السيالفة اليذكر 
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ن تكون له الصيفة القانونٌيةوأو مين ٌسياهم ايً الأعميال والعملٌيات المشيار إلٌهياو سيواء بيأجراء الأعميال دون أ

الت ضييٌرٌة لهييا أو مراقبتهييا أو بالتصييدٌق علٌهييا. وٌعتبيير ب كييم المواييؾ اييً تطبٌييق أ كييام هييذه الرقابيية كييل 

أو بالانتخياب أو بالتعاقيدو وكيل شخص من ؼٌر الموافٌن عهد إلٌه تولً هذه المهامو سواء أكان ذليك بيالتعٌٌن 

 (ٗٓٔ)شخص من ؼٌر الموافٌن تولً هذه المهام أوتدخل أو ٌساهم اٌها بطرٌقة ؼٌر قانونٌة و وقد  يدد القيانون

المخالفات والأ كام الواجب اتخاذها ب ق المواؾ المرتكب أو الذي ساهم ايً ارتكياب إ يدى المخالفياتو كميا 

 مجلس النواب علماً بالمخالفات المرتكبة من قبل مجلس الوزراء.أوجب القانون على الدٌوان أن ٌ ٌط 

وٌنار دٌوان الم اسبة اً المخالفة عفوٌاوً أو بناء على طلب المدعً العام لدٌهو أو وزٌير المالٌيةو أو  

أو  اندارة المختصةو أو هٌئة التفتٌشو اقد ٌتبٌن للدٌوان من خلال تدقٌقه اً ال سابات التً ٌقيدمها الم تسيبون

لدى قٌامه بأعمال التدقٌق والرقابة المفخرة على الموافٌن وجيود مخالفيات مالٌية ايً عملٌيات تنفٌيذ الموازنيةو 

أو إدارة الأمييوال العمومٌييةو اٌضييع تقرٌييراً ٌبييٌن اٌييه عناصيير المخالفيية والمسييفول عنهييا وٌقتييرح أو ٌطلييب 

 . (٘ٓٔ)ملا قتها 

إصييييدار أ كامييييه عليييييى قاعييييدة القيييييرارات  وٌلا ييييا أن دٌييييوان الم اسيييييبة اللبنييييانًو ٌعتمييييد ايييييً 

(و التً تعطً ال ق للموايؾ أو الم تسيب ايً إبيداء رأٌيه (7ٓٔ)وقرارات نهائٌة (ٙٓٔ)المزدوجة)قرارات مفقتة 

اً القرار المفقتو أو اً استكمال النقص اً الصيندوقو وهيذا النايام ٌتماثيل ميع النايام اليذي تعتميده م كمية 

أو سياهم ايً ارتكابهيا بالؽرامية   (8ٓٔ)على المواؾ الذي ٌرتكيب مخالفية  وٌ كم الدٌوان الم اسبات الفرنسٌة.

اليؾ إليى ملٌيون وخمسيمائة اليؾ لٌيرة لبنانٌيةو وٌفيرض اليدٌوان ؼرامية إضيااٌة إذا تبيٌن أن المخالفية ٓ٘ٔمن 

( قيد أل قيت ضيرراً أو خسيارة بيالأموال المودعية ايً الخزٌنيةو وت سيب هيذه ٓٙالمنصوص علٌها اً المادة )

مة بالنسبة إلى أهمٌة المخالفة المرتكبةو وإلى مقدار الراتب ؼٌر الصااً الذي ٌتقاضاه المواؾ المخيالؾ الؽرا

اييً  ييال تقاضييٌه راتبيياوً وإلييى مقييدار مخصصيياته أو مييا ٌماثلهييا اييً ال ييالات الأخييرىو علييى أن لا تزٌييد علييى 

المخالفييةو ولا أن تزٌييد علييى مجمييوع راتبييه السيينوي أو مخصصيياته الشييهرٌة أو مييا ٌعادلهييا بتييارٌخ ارتكيياب 

مجموع راتبيه السينوي أو مخصصياته السينوٌة أو ميا ٌماثلهيا بالتيارٌخ الميذكورو وايً  يال قٌاميه بالعميل دون 

بييدلو تكييون الؽراميية بييٌن ألييؾ لٌييرة وعشييرة آلاؾ لٌييرة لبنانٌيية. اييً  ييٌن أنييه لا ٌجييوز أن تفييرض الؽراميية 

المخالفة قيد أل قيت ضيرراً بيالأموال العمومٌيةو علمياً بيأن  ( إلا اً  ال كانتٔٙالمنصوص علٌها اً المادة )

. (9ٓٔ)التعوٌض عن الضرر من قبل المواؾ المسفول عن الخزٌنة لا ٌزٌل المسفولٌة ولا ٌعفٌه مين الؽرامية 

واً جمٌع ال الات ٌسم  للمواؾ الذي ٌ اكم أمام دٌوان الم اسبة أن ٌستعٌن بم ام ٌختاره. وتجدر انشيارة 

رامييات التييً ٌقضييً بهييا دٌييوان الم اسييبة اللبنييانً لا ت ييول دون الالتزامييات المدنٌيية والعقوبييات إلييى أن الؽ

الجزائٌةو التً ٌمكن أن تقضً بها المراجع المختصة. وللدٌوان أن ٌوصً الوزٌر المختص بملا قة الموايؾ 

ي التيً سيٌعود لهياو كميا اً مثل هذه ال الاتو على أن ٌبلػ نسخة عن توصٌته الى اندارة اً التفتٌش المركز

 . (ٓٔٔ)للإدارة المختصة أن تطلب إ الة المواؾ على القضاء وتثٌر إ الته على الم كمة التأدٌبٌة العامة 

لٌوسع مين نطياق عميل دٌيوان الرقابية  9ٙ8ٔ( لسنة ٕٗأما اً العراقو اقد جاء تشرٌع القانون رقم ) 

 ٌث أنواع المعاملات الناشئة اً تلك الجهياتو ومين   المالٌة العراقً من  ٌث الجهات الخاضعة لرقابته ومن
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القييانون للييدٌوان صييلا ٌات مالٌيية وإدارٌيية وانٌيية وقضييائٌة تفييوق الصييلا ٌات المنصييوص علٌهييا اييً القييوانٌن 

 السابقة التً نامت عمل الدٌوان. 

لعراقيًو وما ٌهمنا ايً هيذا القيانون هيو الصيلا ٌات القضيائٌة التيً من يت ليدٌوان الرقابية المالٌية ا 

والتً شابهت ما هو موجود اً دٌوان الم اسبة اللبنانً اٌما لو تم ممارستها من قبيل اليدٌوان أعيلاه. لكين تليك 

الصلا ٌات القضائٌة التً من ت للدٌوانو لم ٌمارسها ولا لمرة وا دة طٌلية اتيرة نفياذ هيذا القيانونو مميا شيكل 

ة للصيعوبات التيً واجههيا اليدٌوان إبيان هيذا القيانونو من وجهة نارنا ضعفا اً عمل اليدٌوان الرقيابًو إضياا

متمثلة بعدم تواٌر الاستقرار اللازم لرئٌس وأعضاء الدٌوانو وصعوبة الالتزام بشروط تعٌٌينهمو وعيدم إعطياء 

المرونة الكااٌية نجيراء التؽٌٌيرات ايً التشيكٌلات التابعية لهيذا اليدٌوانو بشيكل ٌيفمن اسيتٌعاب المتؽٌيرات ايً 

وإلؽيياء الأخٌيير  98ٓٔ( لسيينة 9ٗٔهييا عوامييل أدت إلييى إلؽيياء هييذا القييانون بصييدور القييانون رقييم )العمييلو كل

 والذي ما زال نااذاً للٌوم. 99ٓٔ( لسنة ٙبصدور القانون رقم )

 المطلب الثالث: رقابت التفتيش المالي العام والزقاباث الأخزي في العزاق ولبىان
ات ياول  (ٔٔٔ)ندارة بنفسها ب يث مشيروعٌة الأعميال وملائمتهياتشمل الرقابة التً تتولاها ال كومة أو ا

اندارة من وراء ممارسة أعمالها القانونٌة والمادٌة إلى ت قٌق الأهداؾ المتمثلة اً ضمان  سن سٌر المراايق 

ن العامةو وتنفٌذ القوانٌن والالتزام بالواجبات الواٌفٌةو و ماٌة  قوق الأاراد و رٌاتهم من تجياوزات الميوافٌ

إذا مييا أسييافوا اسييتعمال سييلطاتهم. واييً جمٌييع الأ ييوال تمييارس اندارة رقابتهييا الذاتٌيية سييواء كانييت بالرقابيية 

التلقائٌييةو أو عيين طرٌييق إعييادة النايير اييً تصييرااتها بنيياء علييى المطالعييات التييً ٌتقييدم بهييا الأاييراد ميين ذوي 

الفات المالٌة وت دٌد المسيفولٌن عنهيا وٌساهم التفتٌش المالً عن طرٌق الرقابة اً ضبط المخ .(ٕٔٔ)المصل ة 

ومعاقبتهم مين أجيل ت سيٌن إدارة الميال العيام و فايه. وعنيد اكتشياؾ المخالفياتو ٌهيتم التفتيٌش الميالً بيدرس 

الأوضاع التً أدت إلى ارتكاب هذه المخالفةو وت لٌل أسبابها اتصيدر التوجٌهيات الرامٌية إليى إزالية المسيببات 

 . (ٖٔٔ)وال ٌلولة دون تكرارها

التفتيٌش الميالً بأنيه جهياز إداري كيان ايً الأصيل تيابع إليى وزارة  (ٗٔٔ)وقد عرؾ بعض الفقه اللبنيانً

المالٌة لكنه سرعان ما شكل هٌئة مستقلةو ان صرت مهامه اً مراقبية  سين إدارة الأميوال العمومٌيةو وأوليت 

ا ل التً تجتازها عملٌات اليواردات الدولة إهتماماً بالؽاً لهذا الجهاز  ٌث أصب ت صلا ٌاته تطال جمٌع المر

والنفقاتو أي تطال الواائؾ اندارٌة وال سابٌةو كما تطال رقابة التفتٌش المالً جمٌع أوجه النشاط التً تبقيى 

خارجييه عيين نطيياق الموازنييةو كعملٌييات الاسييتلاؾ والتسييلٌؾ وال سييابات الخصوصييٌة علييى أنواعهييا. وتشييمل 

ات الدولة والمصال  المستقلةو و تى الهٌئيات الخاصية التيً تيرتبط الدولية صلا ٌات التفتٌش المالً جمٌع إدار

معهييا بعلاقيية مالٌيية. والييدااع ميين توسييٌع الصييلا ٌات هييو ال ٌلوليية دون مخالفيية القييوانٌن والأناميية ومعاقبيية 

المخييالفٌنو اتعتبيير هييذه الرقابيية لهييا طييابع وقييائً وعلاجييً اييً آن وا ييد و ولصييعوبة انطييلاع علييى جمٌييع 

املاتو كيان لا بيد مين اعتمياد طرٌقية الاستنسياب لاختٌيار بعيض المعياملات التيً ٌجيب إخضياعها لرقابية المع

 والأمر الذي ٌ تم دراسة الموضوع من جمٌع جوانبه. (٘ٔٔ)التفتٌش المالً 
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التفتييٌش المييالً ٌتبييع وزارة المالٌييةو وت ييتفا كييل وزارة بجهيياز  9٘9ٔاكييان اييً لبنييانو و تييى العييام 

ري أو التفتٌش الفنً تابع لهاو اضلاً عن ذلك توجد ةهٌئة تفتيٌش الدوليةةو والتيً ؼالبياً ميا تتشيابك للتفتٌش اندا

ٌُلا ا أن هٌئية تفتيٌش الدولية تقيوم بت قٌقيات سيبق لمصيل ة التفتيٌش  صلا ٌاتها مع هٌئات التفتٌش الأخرىو و

ء التفتيٌش الميالً بوايائؾ تنفٌذٌية وكان القانون ٌجٌز أن ٌعهيد إليى أ يد أعضيا .(ٙٔٔ)المالً إن ابتدأت هً بها 

. أما صلا ٌات التفتٌش المالًو اقيد كانيت تشيمل جمٌيع اندارات (7ٔٔ)لمدة معٌنة ومفقتة ت دد بمرسوم انتدابه 

العامة من النا ٌة المالٌةو وكان على رئٌس مصل ة التفتٌش المالً أن ٌراع تقارٌر المفتشٌن إلى النٌابة العامية 

و كما كان الميدعً العيام ٌطليب مين مصيل ة التفتيٌش الميالً بواسيطة وزٌير ( 8ٔٔ)باشرة لدى دٌوان الم اسبة م

المالٌةو إجراء أي تفتٌش ٌراه هو أو الدٌوان لازماً. وعندها ٌكون على مصيل ة التفتيٌش الميالً أن تعطيً هيذه 

لً ثيم ٌرسيلها ميع المهمات الأولوٌةو وكيان الميدعً العيام ليدى دٌيوان الم اسيبة ٌيدقق ايً تقيارٌر التفتيٌش الميا

اقترا اتييه إلييى وزٌيير المالٌييةو وإلييى المرجييع الييذي ٌعييود إلٌييه اتخيياذ التييدابٌر اندارٌيية والقضييائٌةو المقتض   يي اة 

 .(9ٔٔ)ب         ق الموافٌ       ن المس فولٌن

و إذ صيدر المرسيوم الاشيتراعً رقيم 9٘9ٔ/ٙ/ٕٔوقد ال هذا الوضع قائمياً عليى ميا هيو علٌيهو  تيى 

لنطيياق انداريو إذ قضييى بأنشيياء دائييرة خاصيية بييالتفتٌش المييالً تابعيية لرئاسيية مجلييس الييوزراءو ( اييً ا٘ٔٔ)

سييمٌت بيييالتفتٌش المركيييزيو تشييمل صيييلا ٌاتها جمٌيييع اندارات العمومٌيية والمفسسيييات والمصيييال  المسيييتقلة 

ركييزيو و المتعلييق بتناييٌم التفتييٌش الم9٘9ٔ/ٔٔ/ٙ( بتييارٌخ ٕٓٙٗ. ثييم صييدر المرسييوم رقييم )(ٕٓٔ)والبلييدٌات

وقضيى هيذا المرسيوم بأنشياء التفتيٌش الميالًو إليى جانيب سيائر أجهيزة التفتيٌش المرتبطية بيالتفتٌش المركيزيا 

 9٘9ٔ/ٕٔ/ٙٔتفتييٌش إداريو وهندسييً وتربييوي وصيي ً واجتميياعً وزراعييً...الخ وصييدر بعييد ذلييك اييً 

لاشيتراعً رقيم ( الخاص بأصول التفتٌش وكذلك صيدرت عين تعيدٌلات عليى المرسيوم ا8ٕٕٙالمرسوم رقم )

 9ٙٗٔ/ٕ/٘( بتييارٌخ 7ٖٔ٘ٔ( آنفييً الييذكرو وأهمهييا المرسييوم رقييم )8ٕٕٙو ٕٓٙٗ( والمرسييومٌن )٘ٔٔ)

( لجهية اقتصيار سيٌر مرا يل الت قٌيق ٘ٔٔالذي وضع موضع التنفٌذو قانون تعدٌل المرسوم الاشتراعً رقم )

 والتفتٌش وتأمٌن اعالٌته بتوسٌع صلا ٌاته  .

أن هذا القانون رايع التفتيٌش الميالً مين مصيل ة عامية ايً وزارة (ٕٔٔ)للبنانً وٌرى البعض من الفقه ا 

المالٌة إلى مفتشٌة عامة مرتبطة بالتفتٌش المركزيو وبالتالً مستقلاً عن أٌة وزارة وقد أعطيى القيانون رئيٌس 

لٌيية الهٌئيية التفتييٌش المركييزي تفوٌضيياً دائميياً لكييً ٌمييارس ضييمن التفتييٌش المركييزي جمٌييع الصييلا ٌات الما

واندارٌة التً تنٌطها القوانٌن والأنامة بالوزٌر باستثناء الصلا ٌات الدستورٌة وبيذلك ٌكيون ارتبياط التفتيٌش 

المركزي برئاسة الوزارة ارتباطاً إدارٌاً اقط. والجيدٌر بالملا اية أن رقابية وزارة المالٌية ال اصيلة ايً لبنيان 

ابة ؼٌير موجيودة ايً العيراقو الأمير اليذي تيم معالجتيه اقيط مع رقابة التفتٌش العام )التفتٌش المركزي( هً رق

 اً لبنان لخلو ال الة التً تقابلها اً العراقو لذلك اقتضى التنوٌه.

و وبموجيب القيوانٌن والأعييراؾ المتبعية ايً  اليية ٕٗٓٓ/ٔ/7ٕأميا بالنسيبة للعيراقو اأنييه وبتيارٌخ  

( ايً عيام ٓٓ٘ٔ) ٖٕٓٓ( ايً عيام 8ٖٗٔرقيم ) ال ربو واستناداً لقرارات مجلس الأمن الدولً ذات الصلةو

تم إنشاء ةالمفوضٌة العراقٌة للنزاهيةةو إسيتناداً إليى قيانون إدارة الدولية  ٖٕٓٓ( اً عام ٔٔ٘ٔورقم ) ٖٕٓٓ
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و (ٕٕٔ)العراقٌة المفقتو من قبل مجلس ال كم بمقتضى القانون النايامً المل يق بيأمر سيلطة الائيتلاؾ المفقتية 

ر إنشاء هذه الهٌئة كجهاز رقابً مستقل ومسفول عن تنفٌذ وتطبٌق قوانٌن مكاا ية الذي اوض المجلس المذكو

الفسادو ومعاٌٌر الخدمة العامةو اضيلاً عين اقترا هيا التشيرٌعات الضيرورٌةو وتنفٌيذ مبيادرات لتوعٌية وتثقٌيؾ 

م اسيبةو وكيذلك الشعب العراقًو بؽٌة تقوٌة مطالبيه بأٌجياد قٌيادة نزٌهية وشيفااة تتسيم بالمسيفولٌةو وتخضيع لل

التيزام القيادة العيراقٌٌن بالكشيؾ عين مصيال هم المالٌية الشخصيٌةو وأن ٌثبتيوا التيزامهم بالسيلوك الأخلاقيً اييً 

تأدٌة الخدمةو والتزامهم بنص القسم الذي تعهدوا بهو وال فاا على المال العيامو وبالتيالً كشيؾ مخياطر الفسياد 

 اٌة الأساسو من إصدار هذا القانون.والقضاء علٌهو وهذه المهام بمجملها كانت الؽ

وقد تؽٌر اسم هذه الهٌئة إلى ةهٌئة النزاهة العامةةو بناء على الدستور الدائم لجمهورٌة العيراق ايً  

( مين دسيتور جمهورٌية ٕٓٔو وهٌئة النزاهة إ دى الهٌئات الدستورٌة المستقلةو واقاً لنص المادة )ٕ٘ٓٓعام 

ةتعيييد المفوضيييٌة العلٌيييا ل قيييوق اننسيييانو والمفوضيييٌة العلٌيييا المسيييتقلة التيييً تييينص بيييأن  ٕ٘ٓٓالعيييراق لعيييام 

للانتخاباتو وهٌئة النزاعة العامةو هٌئات مستقلةو تخضع لرقابة مجلس النيوابو وتينام أعمالهيا بقيانون. وتعيد 

قييوم هٌئية النزاهييةو جييزء ميين تشييكٌلات )السييلطات الات ادٌيية( واقياً للدسييتور الييدائم. وتكفّييل مجلييس ال كييم بييأن ت

المفوضييٌة العراقٌيية للنزاهيية بداٌييةً بعملهييا بصييفتها الجهيياز الرئٌسييً اييً العييراق لتنفٌييذ وتطبٌييق قييوانٌن مكاا يية 

.ومع المفتشٌن العمومٌٌن ايً  (ٖٕٔ)الفسادو وتفدي واجباتها بالتعاون مع الهٌئة العلٌا للتدقٌق المالً والم اسبً 

وللهٌئيةو والمفتشيٌن العميومٌٌنو العدٌيد مين الصيلا ٌات  . وقيد  يدد القيانون للمفوضيٌة(ٕٗٔ)الوزارات العراقٌة 

 . (ٕ٘ٔ)والمسفولٌات 

والؽرض من انتشار هذا الناامو هو تسهٌل إدارة شفون ال كم بشفااٌة ومكاا ية الفسيادو وضيمان تنفٌيذ 

وتأدٌيية عملٌييات الت قٌييق بصييورة منفصييلة عيين تنفٌييذ عملٌييات تطبٌييق القييوانٌن علييى ن ييو ٌضييمن عييدم تييرابط 

الت قٌييق بعملٌييات تطبٌييق القييانونو ولييذلك ٌضييمن تطبٌييق هييذا الناييام علييى ن ييو ٌتطييابق مييع تصييمٌمه. عملٌييات 

)هٌئة النزاهةو دٌوان الرقابة المالٌةو المفتش العيام(و كميا  ونلا ا أن القانون  دد عمل كل من الأجهزة الثلاثة

ٌئية العلٌيا للت قٌيق والم اسيبة )دٌيوان  دد عمل المفتشٌن العمومٌٌنو بالت قٌق اً القضياٌا الم الية مين قبيل اله

الرقابية المالٌية( عنيد كشيفه عيين أي  الية مين  يالات الفسياد والتبييذٌر وإسياءة التصيرؾ ايً اليوزاراتو وٌقييوم 

المفتشيون بيأجراءات الت قٌييقو وعنيد توصييلهم للنتيائج اللازميية ٌقيدمون تقرٌييرهم ميع التوصييٌات اللازمية لهٌئيية 

فسد إلى الم اكم وأي ٌنتهيً عميل المفتشيٌن بتقيدٌم تقرٌيرهم للهٌئيةو ومين ثيم ٌبيدأ النزاهةو لتقدٌم المقصر أو الم

 عمل الأخٌرة.

 إستناداً إلى الأ كام والشروط الآتٌةا ٖٕٓٓوقد تم إنشاء جهاز الرقابة المالٌة العلٌا اً العراق بعد عام 

الأوامر الصادرة مين سيلطة الائيتلاؾ  ٌتكفل مجلس ال كم بأنشاء هٌئة النزاهةو للقٌام بعملها  سب لوائ أولاً: 

 المفقتة.

ٌضمن مجلس ال كمو قٌام هذا الجهاز بعمله بصفته الجهاز الرئٌسيً ايً العيراقو لتنفٌيذ وتطبٌيق قيوانٌن ثانياً: 

مكاا يية الفسيياد بالتعيياون مييع دٌييوان الرقابيية المالٌييةو والمفتشييٌن العمييومٌٌن اييً الييوزارات العراقٌييةو وللجهيياز 

 صلا ٌات هًا
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ن ٌعمييل بصييفته المفسسيية العلٌييا للتييدقٌق المييالً والم اسييبة والمسييفول عيين الكشييؾ عيين أعمييال أ  -ٔ

 الفساد والتبذٌر وإساءة التصرؾ اً الوزارات والمنامات ال كومٌة العراقٌة الأخرى.

ٌ تفا بصلا ٌات إدعائه وتنفٌذ ايً مجيال تطبٌيق القيانون وٌقيوم بأ الية جمٌيع أدلية أعميال الؽيش   -ٕ

 اءة التصرؾ بالمال العام إلى المفتش العام المعنً للوزارة ذات العلاقة.والتبذٌر وإس

على المفتشٌن العمومٌٌن أن ٌلتزموا بتطبٌق الناام اً وزاراتهيم والم اااية علٌيه وكيذلك الت قٌيق  -ٖ

اييً الأمييور الم اليية إلييٌهم وتقييدٌم نتييائج الت قٌييق وتوصييٌاتهم إلييى الييوزٌر صييا ب العلاقيية وإلييى هٌئيية النزاهيية 

 لمراجعة النهائٌة واتخاذ انجراءات الملائمة.ل

لهٌئة النزاهة ال ق اً البت اً انجراءات الجنائٌة وكذلك الفصل ايً قضياٌا إسياءة التصيرؾ ول همٌية  -ٗ

و استلزم تمتعه بقدر كبٌير ٖٕٓٓالتً  اٌت بها دائرة المفتش العام واق ما جاءت به التشرٌعات من بعد عام 

( الصادر عن سيلطة الائيتلاؾ المفقتية 7٘سته لاختصاصاتهو لذلك نامها الأمر رقم )من الاستقلالٌة اً ممار

)المن لة(و بناء على نزاهتهم وقيدراتهم القٌادٌية القوٌية وقيدراتهم الثابتية عملٌياً ايً أعميال الم اسيبة أو التيدقٌق 

العامييةو أو الت قٌييقو أو إدارة  المييالً أو الت لٌييل المييالً أو القييانون أو ت لٌييل سييبل وأسييالٌب اندارةو أو اندارة

جهاز العدالة الجنائٌةو أو المجالات الأخرى وثٌقة الصلة بذلكو وعلاوة على ذلك ٌجب على المفيتش العميومً 

أن ٌمتلك المعراة والمهيارات والقيدرات والخبيرة عليى القٌيام بيأجراءات التيدقٌق والت قٌيق. وقيد إشيترط الأمير 

قبييل رئييٌس الييوزراء وٌخضييع تعٌٌنييه للمصييادقة ميين البرلمييان بأؼلبٌيية  ( تعٌييٌن المفييتش العييام ميين7٘رقييم )

( سينوات قابلية للتجدٌيدو إلا أنيه تيم تعيدٌل أمير تعٌيٌن وإعفياء المفيتش العيام لٌجعليه منوطياً ٘الأصواتو لميدة )

ألة بقرار من رئٌس الوزراء استناداً على اقتراح من هٌئة النزاهة العامةو وبذلك ألؽيى سيلطة البرلميان ايً مسي

( الصادر مين سيلطة الائيتلاؾ لٌجعيل أمير التعٌيٌن وانعفياء مين 7٘تعٌٌن المفتش العام التً من ها لها لأمر )

. وهذا التعيدٌل ٌعيد رجيوع عين النايام اليدٌمقراطً اليذي اتسيم بيه الدسيتور (ٕٙٔ)صلا ٌة رئٌس الوزراء اقط 

لية العراقٌية وٌسياعد عليى تفشيً الفسيادو لأن . ونعتقد أن هيذا التعيدٌل قيد أضيرّ بالدوٕ٘ٓٓالعراقً الدائم لعام 

 المفتش العام قد أخضع إلى هٌمنة السلطة التنفٌذٌة والانصٌاع لأوامرهاو خلاااً ل سباب الموجبة لوجوده.

عليى  (7ٕٔ)ومما تقدمو ٌلا ا أنيه وعليى اليرؼم مين الاخيتلاؾ الاياهر بيٌن آلٌيات الرقابية المالٌية العلٌيا 

لعامة بٌن العراق ولبنان اٌما ٌتعلق بممارسة أعمالها واختصاصياتهاو إلا أننيا نسيتطٌع تنفٌذ الموازنة والأموال ا

القول بأن كلا البلدٌن  اولا ومن خلال التشرٌعات الوطنٌة ذات الصلة أن ٌواكبا الاتجاه اليدولً وانقلٌميً ايً 

ٌية العلٌيا  ٌادٌية ايً انجازهيا ما خص الرقابية المالٌية العلٌيا عليى الأميوال العاميةو  وجعيل جهيات الرقابية المال

لأعمالهاو ومستقلة ايً مهامهيا قيدر المسيتطاع و سيب انمكانٌيات المتيوارة ليدى أي مين البليدٌن أعيلاهو سيواء 

على المستوى التشرٌعً أو التنفٌذي وانداريو وقيد جياءت النصيوص الدسيتورٌة والتشيرٌعٌة اٌهميا والمتعلقية 

التيً أنشيئت بهيدؾ (8ٕٔ)وصٌات وأهيداؾ ومهيام المناميات الدولٌية وانقلٌمٌية بالرقابة المالٌة العلٌاو إنعكاساً لت

وضيع الآلٌييات اللازميية وتناييٌم أعمييال وتطييوٌر الرقابيية المالٌية العلٌييا اييً الييدول المختلفييةو كمييا  رصييت علييى 

التركٌييز علييى اسييتقلالٌة الرقابيية المالٌيية اييً تلييك الييدولو وأاييرزت تلييك المنامييات والمفسسييات عييدة إعلانييات 

 تفٌد اً تناٌم عمل دواوٌن الم اسبة اً الدول . (9ٕٔ)ولٌةد
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 الخاتمت
بعد هذه الدراسة التً أجرٌناها  ول الرقابة على المال العام اً كل من العراق ولبنان التً أجملنيا اٌهيا 

العيراق  ال دٌث عن الأجهزة الرقابٌة العلٌا والمتمثلية بهٌئية النزاهية ودٌيوان الرقابية المالٌية والمفيتش العيام ايً

 ودٌوان الم اسبة والتفتٌش المالً ورقابة وزارة المالٌة اً لبنان. ٌمكن أن نثبت النقاط التالٌة من هذا الب ثا 

 النتائج :: أولًا 
و إن اسيتقلالٌة أجهيزة الرقابيية عليى المييال العيام ايً كييل مين لبنييان والعيراقو هيً ؼٌيير مت ققية بييالمطلق -ٔ

وإن ت ققيت هيذه  زة قيد تيم إشيؽالها عليى اسياس التواايق السٌاسيًوخاصة وان أؼلب المناصيب ايً هيذه الأجهي

انسييتقلالٌة افييً النصييوص اقييط أ ٌانيياوً وأ ٌانييا أخييرى ٌشييوب اليينص الؽمييوضو أمييا ميين  ٌييث التييزام هييذه 

الأجهييزة بالمعيياٌٌر الرقابٌيية امييا ٌمكيين توقعييه هييو التييزام نسييبً ميين  ٌييث الهٌكلٌيية والنشيياطو أمييا التميياٌز بييٌن 

 عتقد أن هناك تماٌزاً على مستوى الهٌكلٌة والنشاط.الدولتٌنو ان

إن وجود الدوائر الرقابٌية الأخيرى ليم ٌقليل مين  يالات الفسياد انداري والميالًو بيل تفياقم وت يول دور  -ٕ

المفتش العام وكأنه قسم التيدقٌق اليداخلًو وهٌئية النزاهية ليم ٌيذكر لهيا دور ل يد الآن ٌمكين أن ٌتناسيب و جيم 

 درت لتنام عملها وتثبت دورها الدقٌق اً ال فاا على المال العام.التشرٌعات التً ص

 ثانياً : التوصيات :
ضرورة اك الارتباط انداري بٌن دوائر التفتٌش والرقابة المالٌية مين جهيةو والسيلطة التنفٌذٌية مين جهية  -ٔ

والتيدخلو كلميا ليزم أخرىو بانضااة إلى إٌجاد التشرٌعات التً ت فا لهذه الهٌئات  رٌة المبيادرة والتصيرؾ 

 الأمر لضمان استقلالٌة أجهزة الرقابة المالٌة بالنسبة إلى هٌئات الرقابة الداخلٌة للدولة.

السعً إلى تطوٌر القوانٌن والأنامية الضيامنة لخضيوع أجهيزة الدولية وخاصية السيلطة التنفٌذٌية للرقابية  -ٕ

 بما ٌساعد على قٌام الأجهزة العلٌا للرقابة بواجباتها.

تقارٌر أجهيزة الرقابية المالٌية الاهتميام والعناٌية اللازميٌن مين قبيل السيلطات العاميةو والسيهر عليى إٌلاء  -ٖ

 تنفٌذ توصٌاتها والعمل على تلااً جملة المخالفات والتجاوزات التً تنبه إلٌها. 

 وضع ناام للرقابة الداخلٌة وتفعٌل دورها وربطها بأعلى سلطة وتزوٌدها بالمفهلات المتخصصة. -ٗ

الجهيياز الأعلييى للرقابيية المالٌيية المتمثييل بييدٌوان الرقابيية المالٌيية اييً العييراق هييو الجهيياز الرئٌسييً  ٌبقييى -٘

المسفول عن عملٌة الرقابة على الو دات الخاضعة للرقابة وتبقى هٌئة النزاهة العامة والمفيتش العيام و يدات 

 مساندة لهو  ٌث أن توزٌع الصلا ٌات ٌعقد من العملٌة الرقابٌة .

أ م كميية بموجييب القييانونو مختصيية بالم ااايية علييى المييال العييامو لهييا صييلا ٌة إصييدار الأ كييام أن تنشيي -ٙ

والبت اً القضاٌا الم الة لها والمتعلقة بالمخالفات المالٌة أو  ق الادعاء العام اً قضاٌا الجرائم )الاخيتلاسو 

 التً لا ٌكتشفها. التزوٌرو تبدٌد المال العام( واتخاذ إجراءات المساءلة للمخالفات المالٌة

إنشاء معهد اً العراقو أو است داث ارع تابع إلى معهيد القضياء العراقيًو مهمتيه رايد كيوادر لهٌئية   -7

دٌوان الرقابة المالٌة وهٌئة النزاهة والمفتشون العمومٌٌن )كم اسبٌن قيانونٌٌن ميدربٌن وكفيوئٌن( عليى ؼيرار 

 لبنان.
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ٌّنو وٌيتم التصيوٌت نقترح أن ٌتم اختٌار رئٌس هٌئة النزاهة وال -8 دٌوانو من قبل القضاة كمرش ٌن للمنصيب

علٌهم من قبل البرلمان بثلث أصيوات مجليس النيوابو كميا أن إقيالتهم تيتم بينفس الطرٌقيةو بعيد تيواار الأسيباب 

المسوؼة للإقالةو وذلك لضمان استقلالٌة أداءهم لمهام عملهم عن السيلطة التنفٌذٌية وعيدم هٌمنية الأخٌيرة عليى 

 الهٌئة والدٌوانو الأمر الذي ٌمن ها  رٌة العمل والرقابة بأكثر  ٌادٌة واستقلالٌة.رئاسة 

1- www.bsairaq.net 

 الهىامش
                                                 

 (ٔ )
 . ٖٔو صٕٔٔٓو بٌروتو ٔعلً عبد الأمٌر قبلانو أثر القانون الخاص على العقد انداريو من دون دار نشرو طد. 

(ٕ )
ٌة اً الفلسفتٌن انشتراكٌة واللٌبرالٌةو مجلة صوت الجامعةو مقالة منشورة اً الجامعة اللبنانٌة اً لبنانو د.م مد المجذوبو الرقابة المال 

 . ٕٙو صٕٔٔٓ(و ٔبٌروتو العدد )

(ٖ )
 . 9ٙ7ٔ( لعام 9ٖ( من قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة اً الجمهورٌة العربٌة السورٌةو المرسوم التشرٌعً رقم )ٔالمادة رقم )

(ٗ )
 . 9٘9ٔ( لعام 8ٔٔعراته المادة الأولى من المرسوم التشرٌعً اللبنانً رقم )

(٘ )
 الملؽى.  98ٓٔ( لعام 9ٗٔالمادة الثانٌة من قانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم )

(ٙ )
 .99ٓٔ( لعام ٙالمادة الثانٌة من قانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم )

(7 )
 مال أدهمو اندارة اً انسلامو ب ث منشور على الموقع انلكترونًد. اوزي ك 

www.ckfu.org  ً8ٔو تارٌخ الزٌارة ا/ٖ/ٕٖٓٔ. 

(8 )
 . 9و ص 99ٔٔد.م مد كوٌفاتٌهو الرقابة المالٌة ودورها الاقتصادي اً القطاع العامو أطرو ة دكتوراهو جامعة  لب و 

(9 )
 . 7ٕٔو ص 98ٔٔو من دون م ل طبع و ٔو طٕأ مد  ااا نجمو القانون انداريو جد.

(ٔٓ)
 و 98ٖٔإبراهٌم عبد العزٌز شٌ او مبادئ وأ كام القانون انداري اللبنانًو الدار الجامعٌة للنشرو د. 

 وما بعدها.  ٕٙٔص 

(ٔٔ )
 . 7ٔو ص ٕٙٓٓاتاح م مد  سٌنو دور الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة اً المساءلة على المال العامو من دون م ل طبعو 

(ٕٔ )
 .٘و ص 97ٙٔ سن الفكهانًو موسوعة القضاء والفقه للدول العربٌةو القاهرةو من دون م ل طبعو 

(ٖٔ )
 .ٙ سن الفكهانًو موسوعة القضاء والفقه للدول العربٌةو مرجع سابقو ص  

(ٔٗ )
 . 9ٕٔو ص 997ٔن دون م ل طبعو و مٔو طٔد. م مد عبد الم سن المقاطع وأ مد  مد الفارسًو القانون انداري الكوٌتًو ج

(ٔ٘ )
 النااذ المعدل.  9٘ٔٔ( لعام ٓٗ( من القانون المدنً العراقً رقم )7ٌٔراجع نص المادة )

(ٔٙ )
معهد  عبد العزٌز أبو  مٌد وم مد سعٌد اهودو رقابة دٌوان المراقبة العامةو ب ث قدم اً ندوة أجهزة الرقابة المالٌة والأدارٌة المنعقدة اً 

 . 8ٔ -7ٔه و ص ٘ٓٗٔرة العامة بالرٌاضو الرٌاضو اندا

(ٔ7 )
 ٖٔٓو ص 997ٔد.أ مد زهٌر شامٌة وخالد الخطٌبو المالٌة العامةو دار زهرانو عمانو  

(ٔ8 )
 . ٕٕٓو ص99ٔٔد.منصور مٌلاد ٌونسو مبادئ المالٌة العامةو الطبعة الأولىو منشورات الجامعة المفتو ةو طرابلسو لٌبٌاو 

(ٔ9 )
 .ٕٗ٘و ص98ٗٔ -98ٖٔ طلبهو اندارة العامةو كتاب منهجً لطلبة كلٌة ال قوق اً جامعة دمشقو د.عبد الله 

(ٕٓ )
 .7و ص98ٕٔطارق الساطًو المبادئ الاساسٌة للرقابة المالٌةو مجلة الرقابة المالٌةو العدد الأولو  

(ٕٔ )
 . 989ٔة والم اسبة المنعقد اً عام ٌراجع أعمال المفتمر الدولً الثالث عشر ل جهزة العلٌا للرقابة المالٌ 

(ٕٕ )
 م الملؽى. 98ٓٔ( لعام 9ٗٔ( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم )ٕ( من المادة )ٕالفقرة ) 

(ٕٖ )
                                                                                                            . 99ٓٔ( لعام ٌٙراجع الفقرة )أ( اً المادة الثالثة من قانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم ) 

(ٕٗ )
 (. ٕمن القانون نفسه اً الهامش رقم ) اً المادة الثالثةٌراجع الفقرة )ج(  

(ٕ٘)
 . ٘-ٗو ص 98ٓٔة و د.م مد صادق باقر شمسةو مبادئ التدقٌقوكتاب منهجً لطلبة كلٌة اندارة والاقتصادو جامعة السلٌمانٌ 

(ٕٙ )
زٌاد بولص ارج ال جازيو دور أجهزة الرقابة المالٌة العلٌا اً تنمٌة القطاع العامو ب ث اً المسابقة الثالثة التً نامتها المجموعة  

 . 7ٔو ص 99ٔٔالعربٌة لأجهزة الرقابة المالٌة العلٌاو 

(ٕ7 )
 و98ٙٔالنفقاتو دار الفكر العربًو القاهرةو  طارق الساطًو رقابة دٌوان الم اسبات على مشروعٌة تنفٌذ 

 . ٖٙص  

(ٕ8 )
 . ٙٔالمصدر السابق نفسه و ص  

http://www.bsairaq.net/
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(ٕ9 )

ومن تلك الصعوباتو من  الدٌوان صلا ٌات قضائٌة لم ٌمارسها نهائٌاً خلال اترة نفاذ القانونو وقصور الهٌكل التناٌمً للدٌوان وعدم  

عمل الدٌوانو عدم وضوح وت دٌد أهداؾ الدٌوان بدقةو عدم تواٌر الاستقرار اللازم لرئٌس انسجامه مع الهٌكل التناٌمً للدولةو عدم وضوح 

وأعضاء المجلس وصعوبة الالتزام بشروط تعٌٌن رئٌس وأعضاء مجلس الرقابة المالٌةو عدم إعطاء المرونة الكااٌة نجراء التؽٌٌرات اً 

 التشكٌلات بشكل ٌفمن استٌعاب المتؽٌرات اً العمل. 

(ٖٓ) 
 . ٕٗٓٓ( من قانون دٌوان المراقبة المالٌة لسنة ٔ( المعدل للمادة )77البند )أولاً( من الأمر )

(ٖٔ )
 . ٕٗٓٓ( المعدل لقانون دٌوان الرقابة المالٌة لسنة 77( من الأمر )ٕالقسم ) 

(ٖٕ )
 . ٕٗٓٓ( لسنة 77ٌراجع المادة )ثالثاً( من الأمر ) 

(ٖٖ)
 .9ٕ7ٔ/ٓٔ/7ٔر بتاٌخ المعدلة بالقانون الدستوري الصاد 

(ٖٗ)
 سبق له أن كان رئٌساً لم كمة الاستئناؾ المختلطة اً بٌروت. 

(ٖ٘)
 .9ٗ9ٔ/ٔ/ٙٔ( اً تارٌخ 8ٕٙٗبموجب المرسوم رقم ) 

(ٖٙ)
 .9٘ٔٔ/ٔ/ٙٔ( من قانون الم اسبة العمومٌة الصادر اً ٖٕٕبموجب المادة ) 

(ٖ7)
 بوزارة المالٌة. 9٘ٗٔبعد أن كان ٌرتبط بموجب قانون  

(ٖ8)
 . 8ٖٕو ص98ٖٔ سن عواضةو المالٌة العامة )دراسة مقارنة(و دار النهضة العربٌةو بٌروتو الطبعة السادسةو  

(ٖ9)
 .ٕ٘٘و ص977ٔعبد الأمٌر شمس الدٌنو الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة اً لبنانواطرو ة دكتوراهوجامعة القاهرةو 

(ٗٓ)
 مكتب المراقب العام اً أمرٌكا. -تتبع السلطة التشرٌعٌةو م كمة الم اسبات الفرنسٌة من الأمثلة على أجهزة الرقابة العلٌا التً 

(ٗٔ)
 .٘ٗو ص997ٔمجلد دٌوان الم اسبة )قضاء ورقابة(و ٌصدر عن دٌوان الم اسبة اللبنانًو  

(ٕٗ)
 .ٙٗمجلد دٌوان الم اسبة )قضاء ورقابة(و المرجع السابق أعلاهو ص 

(ٖٗ)
  .ٙٗء ورقابة(و مرجع سابقو ص مجلد دٌوان الم اسبة )قضا 

(ٗٗ)
 .  99ٔٔ/ٖ/٘( اً 9ٕٕٖالمعدلو جرٌدة الوقائع العراقٌةو العدد )99ٓٔ( لسنة ٙ( من قانون الرقابة المالٌة رقم )ٕالمادة ) 

(ٗ٘)
 .  99ٔٔ/ٖ/٘( اً 9ٕٕٖالمعدلو جرٌدة الوقائع العراقٌةو العدد )99ٓٔ( لسنة ٙ( من قانون الرقابة المالٌة رقم )ٕالمادة )

(ٗٙ)
 ( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة. ٕ( من المادة )ٗالمعدلة للفقرة ) ٕٗٓٓ( لسنة 77( من الأمر رقم )ٖالفقرة ) 

(ٗ7 )
 .ٕٗٓٓ( لسنة 77( من الأمر رقم )ٕ( من المادة )٘الفقرة )

(ٗ8 )
 ( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة المعدل. 8-7المواد )

(ٗ9 )
 ( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة.ٔٔالمعدل للمادة ) ٕٗٓٓ( لسنة 77م )( من الأمر رق9الفقرة )

(٘ٓ )
 99ٓٔ( لسنة ٙالبند )ج( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة رقم ) -( الفقرة أولاً ٔٔالمعدلة للمادة ) ٕٗٓٓ( لسنة 77( من الأمر)ٓٔالفقرة )

 المعدل.

(٘ٔ  )
 ( من الأمر أعلاه.ٕأولاً من القسم )الفقرة 

(ٕ٘ )
و 99٘ٔعبد الرضا علً ناصرو رقابة دٌوان الم اسبة على النفقات العامةو ب ث مقدم إلى  معهد الدروس القضائٌةو قسم القضاء المالًو 

 .٘ص

(ٖ٘ )
 .9ٕ٘ٔ/ٔٔ/ٕٔ( بتارٌخ 9بموجب المرسوم الاشتراعًو رقم )

(٘ٗ )
 .78و ص9٘ٙٔسات العربٌة العالٌةو جامعة الدول العربٌةو عبد الر من طٌارةو المالٌة العامة اً الجمهورٌة اللبنانٌةو معهد الدرا

(٘٘ )
 .9ٖ٘ٔ( اً ٙ٘و ورقم )9ٖ٘ٔ( اً 7ٙبموجب المرسومٌن الاشتراعٌٌن رقم )

(٘ٙ )
 .8ٕٕ سن عواضةو مرجع سابقو ص

(٘7)
 .9٘ٗٔ( اً 9صدر المرسوم الاشتراعً آنذاك رقم ) 

(٘8)
 .79عبد الر من طٌارةو المرجع أعلاه و ص 

(٘9)
 .9٘9ٔ( اً 8ٔٔالمرسوم الاشتراعً رقم )  ٌث صدر 

(ٙٓ)
 .9ٙٔٔ( اً 7ٖٙبموجب المرسوم الاشتراعً رقم ) 

(ٙٔ )
 .ٙعبد الرضا علً ناصرو مرجع سابقو ص

(ٕٙ )
( منه بأن ةٌخضع لرقابة دٌوان الم اسبة والمفسسات العامة ٕونصت المادة ) 98ٖٔ/9/ٙٔ( اً 8ٕصدر المرسوم الاشتراعً رقم )

 وتلك التابعة للبلدٌات الخاضعة لرقابة دٌوان الم اسبةة كما است دثت بموجب هذا المرسوم واٌفة )مدقق ال سابات(.التابعة للدولة 

(ٖٙ )
 .98٘ٔ/ٖ/ٖٕ( اً ٘تم تعدٌل هذا المرسوم بالمرسوم الاشتراعً رقم )
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(ٙٗ )

 .99ٕٔ/ٗ/ٗٔ( اً ٕٖٔوذلك بموجب القانون رقم )

(ٙ٘ )
 .7ٕٔو ص997ٔلتشرٌع المالً والضرٌبًو دراسة مقارنةو الطبعة الثانٌةو بدون م ل طبعو مهدي م فواو علم المالٌة العامة وا

(ٙٙ )
و 99ٗٔلبنانو  –و المفسسة ال دٌثة للكتاب             و طرابلس ٔم مود عبد المجٌد المؽربًو المدخل إلى القانون انداري الخاصو ج

 .ٗٗٔ-ٖٗٔص

(ٙ7 )
 .ٖٙ٘و ص99ٕٔلبنانو  –ر المعارؾ العمومٌةو طرابلس عدنان ضناويو علم المالٌة العامةو دا

(ٙ8 )
ل.لة)لٌرة  ٓٓ٘ٔإلى  ٓٓ٘. إذ تنص علىة المعاقبة بالؽرامة من 98ٖٔ( لعام 8ٕ( من المرسوم الاشتراعً رقم )ٓٙواقاً للمادة )

 لبنانٌة(.

(ٙ9 )
 .9٘ٗٔ( لعام 9وذلك اً ال أ كام المرسوم الاشتراعً رقم )

(7ٓ )
و ٗٔالرقابة اندارٌة المسبقة التً ٌمارسها ٌدوان الم اسبة اللبنانًو مقال منشور اً مجلة الرقابة المالٌةو السنة صب ً مرادو طبٌعة 

 .٘ٔو ص99٘ٔو كانون الأولو 8ٕ-7ٕالعددان 

(7ٔ )
 .ٔٔعبد الرضا علً ناصرو مرجع سابقو ص

(7ٕ )
 . ٓٔصب ً مرادو مرجع سابقو ص

(7ٖ )
معاملات بٌع العقارات عندما تفوق القٌمة خمسة  -ٕدات عندما تفوق القٌمة خمسة ملاٌٌن لٌرة لبنانٌة  معاملات تلزٌم انٌرا -ٔكالتالًا 

صفقات اللوازم والأشؽال التً تفوق قٌمتها خمسة  -وتخضع للرقابة اندارٌة المسبقة اٌما خص المعاملات التالٌةا أ -ٖملاٌٌن لٌرة لبنانٌة. 

( من قانون الدٌوان المعدلة ٖٗلمن  والمساعدات عندما تفوق القٌمة خمسة ملاٌٌن لٌرة لبنانٌة وذلك اً المادة ) معاملات -ملاٌٌن لٌرة لبنانٌةو ب

 .99ٗٔ( من قانون موازنة عامة ٕ٘و والمادة )99ٓٔ( لعام ٗٔ( من القانون رقم )7ٕبموجب المادة )

(7ٗ )
 ٌث بقٌت  99ٗٔ( لعام 8ٌٕ٘شملها التعدٌل الجاري بالقانون رقم )و ولم 99ٕٓٔ( اً عام ٗٔ( من القانون رقم )7ٕوذلك اً المادة )

 هذه الخدمات والمساهمات كما هً. 

(7٘)
 .ٙٔو ٌراجع أٌضاً صب ً مرادو مرجع سابقو ص99ٗٔ/7/8ٔواقاً لقرار الهٌئة العامة اً جلستها المنعقدة بتارٌخ  

(7ٙ)
( ٕٙٗٗٔ( من الناام المالً للجامعة اللبنانٌة الصادر بالمرسوم رقم )ٕٗٔلمادة )تخضع لرقابة الدٌوان اندارٌة المسبقة استناداً لأ كام ا 

 .98ٖٔ( لعام 8ٕ( من المرسوم الاشتراعً رقم )ٖٙو ٖ٘و ٖٗولأ كام المواد ) 97ٓٔلعام 

(77 )
أما بالنسبة  99٘ٔ/٘/ٌ٘ٔخ ( بتار9ٔٗملٌون لٌرة لبنانٌة واقاً لقانون رقم ) ٕٓٓبالنسبة للصفقات المعقودة لدٌه عندما تبلػ قٌمتها 

ملٌون لٌرة لبنانٌة سواء أكانت بطرٌقة المناقصة أو استدراج عروض اٌما خص اللوازم  ٕٓٓللصفقات المعقودة لدٌه عندما تنجاوز قٌمتها 

 .ٖٕٔٓ/٘/٘ٔ( الصادر بتارٌخ ٕٓٗوالأشؽال واقاً لقانون رقم )

(78 )
 . 98ٖٔ/9/ٙٔ( اً 8ٕرسوم انشتراعً رقم)( من قانون تناٌم الدٌوان الصادر بالم9ٕالمادة )

(79 )
 . 99ٕٔ/ٗ/ٗٔ( اً ٕٖٔ( من قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً النااذ المعدل بالقانون رقم)ٓٗوهو ما نصت علٌه المادة )

(8ٓ)
كانون الأول لعام  ٕ٘و ٖٔ سٌن  مدانو نبذة عن دٌوان الم اسبة اً الجمهوٌة اللبنانٌةو مقال منشور اً مجلة الرقابة المالٌةو العدد  

 .ٖٖو ص99ٗٔ

(8ٔ)
 .ٙٗٔد.م مد صادق باقر شمسهو مرجع سابقو ص 

(8ٕ)
 .8ٕٔ-7ٕٔو ص99ٓٔد. مصطفى  سٌن سلمانو المالٌة العامةو دار المستقبلو عمانو  

(8ٖ)
 .7ٗٔو ص997ٔابراهٌم علً عبد الله وأنور العجارمةو المالٌة العامةو دار صفاء للطباعة والنشرو عمانو  

(8ٗ)
عطٌة عمر ال بوشو الرقابة المالٌة السابقة على إبرام عقود مشروعات الأشؽال العامةو مجلة الرقابة المالٌة التً تصدرها المجموعة  

 وما بعدها. ٗو ص99ٓٔالعربٌة ل جهزة العلٌا للرقابة المالٌةو العدد الثانًو السنة التاسعةو كانون الأولو 

(8٘)
 .9ٖٓ-8ٖٓو ص 97ٗٔلمالٌة العامةو دار الجامعات المصرٌةو الاسكندرٌةو عبد ال مٌد القاضًو مبادىء ا

(8ٙ)
 المعدل. 98ٖٔ( من قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً النااذ لسنة ٘ٗالمادة )

(87)
من خلالها ٌضع دٌوان الم اسبة اللبنانً كلما رأى ضرورة لذلك تقارٌر خاصة بمواضٌع معٌنة ذات أهمٌة ٌعالج اٌها أموراً جوهرٌة ٌبدي 

 ملا ااته وتوصٌاته بشأنهاو وٌراعها إلى رئٌس الجمهورٌة أو إلى رئٌس الوزراء أو إلى اندارات العامة.

(88)
 المعدل. 98ٖٔمن قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً النااذ لسنة  ٗ٘إلى  ٙٗوهً التقارٌر التً ٌراعها الدٌوان واقاً لما تنص علٌه المواد من 

(89)
 .7ٖ٘مرجع سابقو ص عدنان ضناويو 

(9ٓ)
 .ٖٕ-ٕٕعبد الر من علً ناصرو مرجع سابقو ص 

(9ٔ)
 المعدل. 98ٖٔ( من قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً النااذ لسنة ٖٗالمادة )
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(9ٕ)

 .78ٕعبد الأمٌر شمس الدٌنو مرجع سابقو ص 

(9ٖ)
ا تبلػ بٌانات المطابقةا إلى رئٌس مجلس النواب لتوزع  ٌث جاء اٌها ما ٌلً -( من قانون دٌوان الم اسبة اللبنانًٗوذلك بموجب المادة )

على أعضاء المجلسو وإلى وزٌر المالٌةو إذا كانت عائدة ل ساب الموازنة العامة والموازنات الخاضعة لتصدٌق السلطة التشرٌعٌة وتطبق 

لمرجع المختص بالتصدٌق على قطاع  سابات ( من هذا المرسوم التشرٌعًو وزٌر الوصاٌة والهٌئات المعنٌةو وأ٘علٌها أ كام المادة )

 الموازنة لدٌها إذا كانت عائدة ل سابات الموازنة الخاضعة لتصدٌق مرجع ؼٌر السلطة التشرٌعٌة.

(9ٗ)
 .8ٕ٘و ص 99٘ٔعبد الرفوؾ قطٌشو المالٌة العامة )الموازنةو الضرائب والرسوم(و دار الخلودو بٌروتو 

(9٘)
 .ٖٙ-ٖٖ سٌن  مدانو مرجع سابقو ص 

(9ٙ)
المال وتجدر انشارة هنا أنه استثناءً من هذا الشرط المتعلق بالأموال العامةو اأن لدٌوان الرقابة المالٌة دور مهم اً المساءلة ضمن إطار 

اجع ما الخاص أٌضاوً وذلك اً ال الات التً تخضع اٌها الأموال الخاصة للرقابة المالٌة من قبل الدٌوان. وعلى سبٌل المثال لا ال صرو ٌر

( منهو  ٌث نصت على أن تخضع  سابات الجامعات ٖٙاً المادة ) 99ٙٔ( لسنة ٖٔنص علٌه قانون الجامعات والكلٌات الأهلٌة رقم )

 والكلٌات الأهلٌة لتدقٌق دٌوان الرقابة المالٌة.

(97)
معهد الدراسات العلٌا للرقابة والم اسبةو  الهام عطا الموسويو دور الرقابة المالٌة اً ال د من ااهرة الفساد انداريو ب ث مقدم إلى

 .8ٓو ص ٕ٘ٓٓجامعة بؽدادو بؽدادو 

(98)
 .8ٓالهام عطا الموسويو دور الرقابة المالٌة اً ال د من ااهرة الفساد انداريو مرجع سابقو ص

(99)
 .78ٖ-7ٖ٘و ص 997ٔد. عبد الؽنً بسٌونً عبد اللهو أصول علم اندارة العامةو دار صفاء للطباعة والنشرو عمانو 

(ٔٓٓ  )
 .ٖٖ-ٕٖاهمً م مود شكريو الرقابة المالٌة العلٌاو دار مجدلاويو عمانو من دون م ل طبعو ص د.

(ٔٓٔ)
 .78ٕ-77ٕو ص 99ٌٓٔراجع اً ذلكا  سٌن سلومو المالٌة العامة )القانون المالً الضرٌبً(و دار الفكر اللبنانًو بٌروتو 

(ٕٔٓ)
 المعدل. 98ٖٔة اللبنانً لسنة ( من قانون دٌوان الم اسب٘٘المادة )

(ٖٔٓ)
 المعدل. 98ٖٔ( من قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً لسنة ٙ٘المادة )

(ٔٓٗ)
 .98ٖٔ/9/ٙٔ( اً 8ٕ/8ٖالمرسوم الاشتراعً رقم )

(ٔٓ٘)
 .ٕٖمجلد دٌوان الم اسبة )قضاء ورقابة(و مرجع سابقو ص  

(ٔٓٙ)
ودة خلاااً لأ كام القانونو ٌبٌن القرار المفقت الموخذ المنسوبة إلى وتتخذ اً  ال وجود موخذ على المواؾو كأن تكون النفقة معق 

 ٌوماً. ٖٓالمواؾ وما ٌترتب علٌه أن ٌبدٌه رداً خلال المهلة المعٌنة اً القرار على أن لا تقل عن 

(ٔٓ7)
هذه القرارات ٌفرض ؼرامات  وهً القرارات التً تتخذ استناداً للقرارات المفقتةو على أثر تقدٌم جواب ضمن المهلة الم ددةو وتقضً

 اً  ال ثبوت المخالفة.

(ٔٓ8)
 ( من قانون دٌوان ال ماٌة اللبنانً.ٌٓٙراجع نص المادة )

(ٔٓ9)
 .97٘ٔومجموعة آراء الدٌوان لعام 97٘ٔ( لعام ٌٕٙٙراجعا قرار الدٌوان الصادر عن الؽراة الثالثة بالرقم ) 

(ٔٔٓ)
ضائٌة على الموافٌنو ب ث مقدم إلى معهد الدروس القضائٌةو وزارة العدل اللبنانٌةو القاضً أارام الخوريو رقابة دٌوان الم اسبة الق

 .ٔ٘و ص 99٘ٔ

(ٔٔٔ)
 9ٓ-88و ص 9ٙ7ٔ-9ٙٙٔم سن خلٌلو مبادئ القانون انداريو القضاء انداري اللبنانًو بٌروتو  

(ٕٔٔ  )
 .9ٕٗو ص 9ٙ7ٔو ٗم مود م مد  اااو القضاء انداري و دار النهضة العربٌةو القاهرةو طد.

(ٖٔٔ)
 ٌراجع اً ذلك التقارٌر السنوٌة لرئٌس التفتٌش المركزي اللبنانً.

(ٔٔٗ)
 .8ٕٕو ص ٕٗٓٓو منشورات ال لبً ال قوقٌةو بٌروتو ٕو جٔد.اوزت ار اتو القانون انداري العامو ج 

(ٔٔ٘  )
 .9ٕٕاوزت ار اتو القانون انداري العامو المرجع نفسه أعلاه و ص د.

(ٔٔٙ )
 .ٕٕٙرجع سابقو ص  سن عواضةو مد.

(ٔٔ7)
 9ٖ٘ٔ/ٕ/ٕٗ( بتارٌخ ٕٗ( من المرسوم الاشتراعً رقم )9ٗالمادة )

(ٔٔ8)
 )قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً(. 9٘ٗٔ/ٕٔ/ٖٕ( بتارٌخ 9( من المرسوم الاشتراعً رقم )ٕٓالمادة )

(ٔٔ9)
 ( أعلاه.9( من المرسوم الاشتراعًو رقم )ٕٕو  ٕٔالمادتان )

(ٕٔٓ)
 .9ٗ-8ٗو ص 7ٕٓٓالقانون انداري العامو منشورات ال لبً ال قوقٌةو بٌروتو  د.م ً الدٌن القٌسًو 

(ٕٔٔ)
الذي ٌقتضً بتعٌٌن المفتشٌن المعاونٌن  9ٕٙٔ/ٕ/7هناك تعدٌلات أخرى عدٌدة على قانون إنشاء التفتٌش المركزي وأنامته منهاا قانون 

المتعلق بتعدٌل بعض أ كام  9ٙٗٔ/8/8ٔ( بتارٌخ 7ٔ9٘ٔمرسوم رقم )اً التفتٌش المالً انداري من خرٌجً المعهد الوطنً للإدارةو ال
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المتعلق بتعدٌل ملاك التفتٌش المركزي... الخ ٌراجع  9ٙٗٔ/8/8( بتارٌخ 7ٔ٘8ٔشروط التفتٌش اً ملاك التفتٌش المركزيو المرسوم رقم )

 .ٖٕٓاً ذلكو د.اوزت ار اتو المالٌة العامةو مرجع سابقو ص 

(ٕٕٔ)
 )قانون هٌئة النزاهة(. ٕٗٓٓ( اً عام ٘٘تلاؾ المفقتة رقم )امر سلطة انئ 

(ٕٖٔ)
قد أطلق إسم ة الهٌئة العلٌا للتدقٌق المالً  ٕٗٓٓ( لعام ٘٘ ٌث كان ٌطلق علٌه )دٌوان الرقابة المالٌة العراقٌة(و إلا أن الأمر رقم )

الذي ذكرناه اً  ٕٗٓٓ( اً عام 77ر سلطة انئتلاؾ المفقتة رقم )ال سابًة وأعٌد تسمٌته ب  ةدٌوان الرقابة المالٌةةو وذلك استناداً إلى ام

 موضع سابق من هذا الب ث.

(ٕٔٗ)
 .ٕٗٓٓ( لسنة٘٘ب( من الأمر رقم )-( الفقرة )إٔالمادة )

(ٕٔ٘)
 .ٕٗٓٓ( لسنة ٘٘( الفقرة )ج( من الأمر رقم )ٕالمادة )

(ٕٔٙ)
 (.99ٖ٘بالعدد ) و والمنشور بالوقائع العراقٌةٕ٘ٓٓ( لعام 9ٔ ٌث صدر الأمر رقم )

(ٕٔ7)
امات استخدم هذا المصطل  اً الب وث والدراسات المتعلقة بالرقابة المالٌة التً تقدم إلى المفتمرات التً تعقدها المنامة الدولٌةو أو المن

 977ٔة انسكندرٌة عام انقلٌمٌة الأخرىو واً الوطن العربً استخدم المفتمر العربً الذي عقدته المنامة العربٌة للعلوم اندارٌة اً مدٌن

ولا ٌزال هذا  عنواناً لهذا المفتمر أطلق علٌها )المفتمر العربً للرقابة المالٌة العلٌا(و إضااة إلى ما أوردته الدراسات المقدمة إلى هذا المفتمر

ٌراجع ا  -العلٌا للرقابة والم اسبةا المصطل  ٌستخدم اً الأب اث التً تنشرها مجلة الرقابة المالٌة التً تصدرها المجموعة العربٌة ل جهزة

 .8ٗ-7ٗد.اهمً م مود شكريو مرجع سابقو ص 

(ٕٔ8)
( منامة دولٌة مستقلة وذاتٌة السٌادة وؼٌر سٌاسٌة وؼٌر  كومٌةو ذات مركز استشاري خاص اً المجلس INTOSAIالانتوساي )

قبل الرئٌس السابق للجهاز الأعلى الكوبً السٌد / اٌمٌلٌو  و بمبادرة من9ٖ٘ٔالاقتصادي والاجتماعً بالأمم المت دةو تم تأسٌسها عام 

 89ٔجهازاً رقابٌاً لعقد المفتمر الأول ل نتوساي اً كوباو أما  الٌاً اٌبلػ عدد أعضاء المنامة  ٖٗارناندٌث كاموس. ولقد اجتمع آنذاك 

ٌضم المجلس التنفٌذي لهذه المنامة سبعة مجموعات عمل عضواً كاملاً وأربعة أجهزة أعضاء منتسبة مركزها مدٌنة )اٌٌنا( اً النمسا. و

إقلٌمٌة هً المنامة الأوروٌة )الاوروساي( والمجموعة العربٌة ل جهزة العلٌا للرقابة والم اسبة)العرابوساي(= = والمنامة الآسٌوٌة 

عة الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة العامة لدول الباسفٌك ل جهزة العلٌا للرقابة والم اسبة )الأسوساي(و والمنامة الأارٌقٌة )الأاروساي(و ومجمو

علٌا للرقابة )الباساي(و ومجموعة الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة العامة والم اسبة بأمرٌكا اللاتٌنٌة الكارٌبً )الكاروساي(و ومجموعة الأجهزة ال

ل الاقلٌمٌة اً ت قٌق أهداؾ منامة الأنتوساي من خلال تشجٌع ومطالبة المالٌة العامة والم اسبة )الأولاسااس(و وتت قق مهام مجموعات العم

و أعضاءها اً التعاون العملً والفنً على المستوى انقلٌمًو الأمر الذي ٌصب بالنتٌجة ت قٌق أهداؾ المنامة اً الرقابة المالٌة الدولٌة

 ٖٕٔٓ/ٖ/8ٔالموقع الالكترونً أدناه تم زٌارته اً 

 organisation us/-www.intosai.org/ar/portal/about  

(ٕٔ9)
إعلان ةلٌماة الدولً بشأن المبادئ الأساسٌة للرقابة المالٌةو ترجمة طارق الساطًو ب ث منشور اً المجموعة العربٌة ل جهزة العلٌا 

 .ٗٔو ص 98ٕٔللرقابةو تشرٌن الأولو أكتوبر 

 قائمت المظادر
 أولاً: الكتب القانونية 

 .997ٔأ مد زهٌر شامٌة وخالد الخطٌبو المالٌة العامةو دار زهرانو عمانو  -ٔ

 .997ٔابراهٌم علً عبد الله وأنور العجارمةو المالٌة العامةو دار صفاء للطباعة والنشرو عمانو  -ٕ

 .98ٖٔبنانًو الدار الجامعٌة للنشرو إبراهٌم عبد العزٌز شٌ او مبادئ وأ كام القانون انداري الل -ٖ

 .98ٔٔو بلا مكان نشرو ٔو طٕأ مد  ااا نجمو القانون انداريو ج -ٗ

 .99ٓٔ سٌن سلومو المالٌة العامة )القانون المالً الضرٌبً(و دار الفكر اللبنانًو بٌروتو  -٘

 .98ٖٔالسادسةو  سن عواضةو المالٌة العامة )دراسة مقارنة(و دار النهضة العربٌةو بٌروتو الطبعة  -ٙ

خولة عٌسى صيال و الرقابية اندارٌية والمالٌية ايً الدولية العربٌية انسيلامٌةو دار انبيداع للتصيمٌم والطباعيةو بيلا مكيان  -7

 .ٕٔٓٓنشرو 

 .ٕٙٓٓاتاح م مد  سٌنو دور الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة اً المساءلة على المال العامو بلا مكان نشرو  -8

 قابة المالٌة العلٌاو دار مجدلاويو عمانو بلا سنة طبع.اهمً م مود شكريو الر -9

 .ٕٗٓٓو منشورات ال لبً ال قوقٌةو بٌروتو ٕو جٔاوزت ار اتو القانون انداري العامو ج -ٓٔ

http://www.intosai.org/ar/portal/about-us/
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 .9ٙ8ٔطارق الساطًو رقابة دٌوان الم اسبات على مشروعٌة تنفٌذ النفقاتو دار الفكر العربًو القاهرةو  -ٔٔ

 .ٕٔٔٓو بٌروتو ٔلقانون الخاص على العقد انداريو بلا دار نشرو طعلً عبد الأمٌر قبلانو أثر ا -ٕٔ

 .98ٗٔ -98ٖٔعبد الله طلبهو اندارة العامةو جامعة دمشقو  -ٖٔ

عبييد اليير من طٌييارةو المالٌيية العاميية اييً الجمهورٌيية اللبنانٌييةو معهييد الدراسييات العربٌيية العالٌييةو جامعيية الييدول العربٌييةو  -ٗٔ

ٔ9٘ٙ. 

 .99ٕٔلبنانو  –العامةو دار المعارؾ العمومٌةو طرابلس  عدنان ضناويو علم المالٌة -٘ٔ

 .97ٗٔعبد ال مٌد القاضًو مبادىء المالٌة العامةو دار الجامعات المصرٌةو الاسكندرٌةو  -ٙٔ

 .99٘ٔعبد الرفوؾ قطٌشو المالٌة العامة )الموازنةو الضرائب والرسوم(و دار الخلودو بٌروتو  -7ٔ

 .997ٔاندارة العامةو دار صفاء للطباعة والنشرو عمانو  عبد الؽنً بسٌونً عبد اللهو أصول علم -8ٔ

 .7ٕٓٓم ً الدٌن القٌسًو القانون انداري العامو منشورات ال لبً ال قوقٌةو بٌروتو  -9ٔ

 .997ٔو بلا دار نشرو ٔو طٔم مد عبد الم سن المقاطع وأ مد  مد الفارسًو القانون انداري الكوٌتًو ج -ٕٓ

 .99ٔٔلٌة العامةو الطبعة الأولىو منشورات الجامعة المفتو ةو طرابلسو لٌبٌاو منصور مٌلاد ٌونسو مبادئ الما -ٕٔ

 .997ٔمهدي م فواو علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً والضرٌبًو دراسة مقارنةو الطبعة الثانٌةو بلا مكان نشرو  -ٕٕ

لبنيانو  –دٌثية للكتيابو طيرابلس و المفسسية ال ٔم مود عبد المجٌد المؽربيًو الميدخل إليى القيانون انداري الخياصو ج -ٖٕ

ٔ99ٗ. 

 .99ٓٔمصطفى  سٌن سلمانو المالٌة العامةو دار المستقبلو عمانو  -ٕٗ

 .9ٙ7ٔ-9ٙٙٔم سن خلٌلو مبادئ القانون انداريو القضاء انداري اللبنانًو بٌروتو  -ٕ٘

 .9ٙ7ٔو ٗم مود م مد  اااو القضاء انداري و دار النهضة العربٌةو القاهرةو ط -ٕٙ

 .98ٓٔاقر شمسةو مبادئ التدقٌقو جامعة السلٌمانٌةو كلٌة اندارة والاقتصادو م مد صادق ب -7ٕ

 -الرسائل والاطاريح : -ثانياً:

 . 99ٔٔم مد كوٌفاتٌهو الرقابة المالٌة ودورها الاقتصادي اً القطاع العامو أطرو ة دكتوراهو جامعة  لب و  -8ٕ

 .977ٔمٌة اً لبنانو أطرو ة دكتوراهو جامعة القاهرةو عبد الأمٌر شمس الدٌنو الرقابة على تنفٌذ النفقات العمو -9ٕ

 -الابحاث والدراسات والمقالات والتقارير: -ثالثاً:

 .ٕٔٔٓ(و ٔم مد المجذوبو مجلة صوت الجامعةو مقالة منشورة اً الجامعة اً لبنانو بٌروتو العدد ) -ٖٓ

 ٌة العنكبوتٌة.اوزي كمال أدهمو اندارة اً انسلامو ب ث منشور على الشبكة انلكترون -ٖٔ

 .98ٕٔطارق الساطًو المبادئ الاساسٌة للرقابة المالٌةو مجلة الرقابة المالٌةو العدد الأولو  -ٕٖ

عبييد الرضييا علييً ناصييرو رقابيية دٌييوان الم اسييبة علييى النفقييات العامييةو ب ييث مقييدم إلييى  معهييد الييدروس القضييائٌةو قسييم  -ٖٖ

 .99٘ٔالقضاء المالًو 

ة السييابقة علييى إبييرام عقييود مشييروعات الأشييؽال العامييةو مجليية الرقابيية المالٌيية التييً عطٌيية عميير ال بييوشو الرقابيية المالٌيي -ٖٗ

 .99ٓٔتصدرها المجموعة العربٌة ل جهزة العلٌا للرقابة المالٌةو العدد الثانًو السنة التاسعةو كانون الأولو 

هيزة الرقابية المالٌية والأدارٌية المنعقيدة ايً معهيد اندارة عبد العزٌز أبو  مٌد وم مد سيعٌد اهيودو رقابية دٌيوان المراقبية العاميةو نيدوة أج -ٖٗ

 ه .٘ٓٗٔالعامة بالرٌاضو الرٌاضو 

الهام عطا الموسويو دور الرقابة المالٌة اً ال د مين اياهرة الفسياد انداريو ب يث مقيدم إليى معهيد الدراسيات العلٌيا للرقابية والم اسيبةو  -ٖ٘

 .ٕ٘ٓٓجامعة بؽدادو بؽدادو 

ارج ال جازيو دور أجهزة الرقابة المالٌة العلٌيا ايً تنمٌيةو القطياع العيامو ب يث ايً المسيابقة الثالثية التيً نامتهيا المجموعية زٌاد بولص  -ٖٙ

 .99ٔٔالعربٌة لأجهزة الرقابة المالٌة العلٌاو 

 قضائٌةو وزارة العدل اللبنانٌة.القاضً أارام الخوريو رقابة دٌوان الم اسبة القضائٌة على الموافٌنو ب ث مقدم إلى معهد الدروس ال -7ٖ

و ٗٔصب ً مرادو طبٌعة الرقابة اندارٌة المسبقة التً ٌمارسيها ٌيدوان الم اسيبة اللبنيانًو مقيال منشيور ايً مجلية الرقابية المالٌيةو السينة  -8ٖ

 .99٘ٔو كانون الأولو 8ٕ-7ٕالعددان 

كيانون الأول لعيام  ٕ٘و ٖٔمقيال منشيور ايً مجلية الرقابية المالٌيةو العيدد   سٌن  مدانو نبذة عن دٌوان الم اسبة اً الجمهوٌية اللبنانٌيةو -9ٖ

ٔ99ٗ. 
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 . ٕٗٓٓتقارٌر مركز دراسات الو دة العربٌة و بٌروت و  -ٓٗ

 .99ٔٔاعمال المسابقة الثالثة التً نامتها المجموعة العربٌة للاجهزة العلٌا للرقابة المالٌة و  -ٔٗ

 -ولية والاقليمية :الاعلانات والمؤتمرات الد -رابعاً:

 977ٔإعلان )لٌما( الدولًو المبادئ الأساسٌة للرقابة المالٌةو المفتمر التاسعو الانتوسايو  -ٔ

 .98ٖٔالمفتمر العربً الثالث لمجموعة العمل العربٌة ل جهزة الرقابٌة العلٌا المالٌة والم اسبٌةو المنعقد اً تونسو  -ٕ

 لأنيمةالدساتير والقوانين والمراسيم وا -خامسا:

 97ٓٔالدستور العراقً المفقت لسنة  -ٔ

 ٕ٘ٓٓالدستور العراقً الدائم لسنة  -ٕ

 المعدل 9ٖٗٔالدستور اللبنانً لعام  -ٖ

 الدائم النااذ 9٘8ٔالدستور الفرنسً لعام  -ٗ

 ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة العراقٌة للمر لة الانتقالٌة لسنة  -٘

 قانون هٌئة النزاهة العراقٌة -ٙ

 ومٌٌن العراقًقانون هٌئة المفتشٌن العم -7

 )الملؽى( 9ٙ8ٔ( لسنة ٕٗقانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم ) -8

 )الملؽى( 98ٓٔ( لسنة 9ٗٔقانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم ) -9

 النااذ المعدل 99ٓٔ( لسنة ٙقانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً رقم ) -ٓٔ

 .9ٖٙٔ( لسنةٖ٘ٔٗٔقانون الم اسبة العمومٌة اللبنانً رقم )   -ٔٔ

 قانون تناٌم دٌوان الم اسبة اللبنانً. -ٕٔ

 قانون دٌوان الم اسبة اللبنانً -ٖٔ

( الصادر عن سلطة الائتلاؾ المفقتة )المن لية( لعيام 77قانون دٌوان الرقابة المالٌة العراقً المعدل بموجب الأمر رقم ) -ٗٔ

ٕٓٓٗ. 

 9٘9ٔ( لسنة 8ٔٔالمرسوم الاشتراعً رقم ) -٘ٔ

 98ٖٔ( لسنة 8ٕ)المرسوم الاشتراعً رقم  -ٙٔ

 9٘9ٔ( لسنة ٕٓٙٗالمرسوم الاشتراعً رقم ) -7ٔ

 9٘9ٔ( لسنة 8ٕٕٙالمرسوم الاشتراعً رقم ) -8ٔ

 9ٙ7ٔ( لسنة 9ٖالمرسوم الاشتراعً رقم ) -9ٔ

  -سادساً: المواقع الالكترونية على الانترنت :

1- www.ckfu.org 

2- www.intosal.org 

3- www.nazaha.org 

 

http://www.ckfu.org/
http://www.intosal.org/
http://www.nazaha.org/

