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Supervision of private financial institutions 

A B S T R A C T  

Financial institutions are the cornerstone of economic and social realms, 

embodying essential characteristics within evolving societies. Their pivotal 

role is furnishing requisite capital for diverse projects linked to 

governmental sectors, thereby underscoring their critical importance. Given 

their pivotal role and associated risks, nations endeavour to foster a 

favourable operational milieu for financial institutions. This endeavor 

entails regulatory frameworks, commitments enforcement, and robust 

supervision to ensure integrity, transparency, and stakeholder interest 

safeguarding. Consequently, financial institutions are integral components 

of the financial system that cater to societal needs. This financial system 

comprises a complex network encompassing financial institutions, 

entrepreneurs, individuals, and governing bodies overseeing its functioning. 

Fundamentally, their primary function revolves around facilitating the 

transfer of funds from borrowers to deficit units, a process facilitated 

through financial markets that unite suppliers and demanders of capital 

facilitated by intermediaries. Thus, the pivotal function of financial 

intermediation underscores their role in furnishing financial services to 

diverse economic entities, with particular emphasis on investments. Given 

the substantial impact of financial institutions on both economic and social 

spheres, this discourse aims to delve into their conceptual underpinnings 

and classification in the initial discourse, followed by examining regulatory 

concepts and their variants in the subsequent discourse 
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 الخلاصة:

واباااارز ساااامام الم تماااا  المؤسسااااام الماليااااة هااااي عقااااب الحياااااة الا تقااااادية والاجتماعيااااة 

 الأمااااواادورهااااا مااااو دااااشا  اويااااد النواااااط الا تقااااادي باااارؤو   وباااارز ةهميااااةالمتطااااور 

ودطااااااورة دور  ولأهميااااااة.لمختلااااااا المواااااااري  ذام القاااااالة بقطاعااااااام الدولةالضاااااارورية 

المؤسساااام المالياااة ساااعل الااادوا الااا   اااولير بيئاااة مش ماااة لممارساااة نوااااطام هاااذ   المؤسساااام 

 شفااليااااة وولااارل الر اباااة عليهاااا ماااو اجااا   لشلتااماااام عملهاااا وادضااااعها  ماااو داااشا  ن اااي 

 مو جهة ادرى .معاها وحماية المتعامليو نواطا ها مو جهاة حسو سير 

و عتبااار المؤسساااام المالياااة ماااو اهااا  اجاااااذ الن اااام الماااالي الاااذي يقاااب لاااي ددماااة الم تمااا    

لالن اااااام الماااااالي متكاااااون ماااااو سلسااااالة ماااااو المؤسساااااام المالياااااة رجاااااااا الأعمااااااا   الفااااارد 

ومااااة الااااذيو يواااااركون لااااي هااااذ  الن اااااام وين مااااون عمليا اااا  لو ا فهااااا الاساسااااية هااااي والحك

اعااااادة  وزياااا  الماااااا مااااو المقترذاااايو ةو الكيانااااام ذام الفااااا   المااااالي الاااا  وحاااادام اداااارى 

 عااااني ماااو الع اااا   وان هاااذا التحويااا  يااات  ماااو داااشا الأساااواق المالياااة التاااي  ضااا  المقترذااايو 

  ط المالية .والمقرذيو مو دشا مؤسسام الوسا

 ة التاااي  قااادمها للوحااادام ياااة ماااو داااشا الخااادمام المالياااهناااا  بااارز و يفاااة الوسااااطة المال وماااو

ون اااارام لأهمياااااة المؤسسااااام المالياااااة و   يرهاااااا  داصااااة الاسااااات مارام و الا تقااااادية المختلفاااااة

 المالياااااة مفهاااااوم المؤسساااااام سااااانبح    الكبيااااار لاااااي الحيااااااة الا تقاااااادية والاجتماعياااااة للااااادوا

 .مفهوم الر ابة وانواعها لي المبح  ال انيولي المبح  الأوا وانواعها 

 الكلمام المفتاحية : المؤسسام المالية   الر ابة   البنك المركاي .

ــ  ــة ال  ـــ وللو اااااو  علااااا  طبيعاااااة اعمالهاااااا المالياااااة  المؤسساااااام  لأهمياااااة: باااااالن ر  اهميـــ

ية والاجتماعياااة ونوااااطا ها وطااارق الر اباااة عليهاااا لمالهاااا ماااو  ااا  ير كبيااار لاااي الحيااااة الا تقااااد 

لالمؤسسااااة الماليااااة  لعااااب دورا حيويااااا هامااااا لااااي الن ااااام المااااالي لأي بلااااد حياااا   ااااولر هااااذ  

ماااا  انواعااااا مختلفااااة مااااو  يتعاماااا  ال مياااا لبااااام الماليااااة للقااااناعام الر يسااااية المؤسسااااام المتط

  مو النواطام والاجراذام المالية . يت اة لك المؤسسام المالية لهي جااذ لا 

ـــ   :  ـــالية ال ـ الن اااام المالياااة ولهاااا  ااا  يرا مهماااا المؤسسااااام المالياااة  م ااا  دورا مهماااا لاااي اشكـ

ا النواااااط الا تقااااادي علاااا  المسااااتوى المحلااااي والعااااالمي لهاااا  للر ابااااة دور  حقيااااـ اهااااادا لااااي 

  لك الاهدا  .لي  حقيـ 
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ــ  ــالب ال  ــ الوصاااافي لااااي بيااااان مفهااااوم المؤسسااااام الماليااااة وطاااارق : اااا  اعتماااااد الماااانه   مــ

 ر ابة المتبعة ال

 م لااال الدراساااة لاااي مبح ااايو يتنااااوا المبحااا  الاوا مفهاااوم المؤسساااام المالياااة  خطـــة ال  ـــ  :

 مبادئ الر ابة عل  المؤسسام المالية وانواعها . :والر ابة والمبح  ال اني

 والرقـابةمفلوم المؤسسات المالية  الم    الأول /

مااااو الاااان   الماليااااة التااااي  خاااادم الم تمعااااام مااااو  يت اااااة عااااد المؤسسااااام الماليااااة جااااااذم لا     

دااااشا  ااااولير الخاااادمام الماليااااة التااااي يحتاجهااااا الم تماااا  للممارسااااة انوااااطته  اليوميااااة و نميااااة 

المؤسسااااام ورجاااااا الاعماااااا والألااااراد هااااو الا سلسااااة مااااو  والن ااااام المااااالي مااااا ا تقاااااد  

 بالإذالة ال  التوريعام التي  ن   اليام عم   لك المؤسسام .

رام لأهميااااة هااااذ  المؤسسااااام وللو ااااو  علاااا  طبيعااااة عملهااااا ونواااااطها والر ابااااة علاااا  ون اااا

 المالية وانواعها  ةعمالها سنبح  بداية لي هذا المبح  مفهوم المؤسسام 

 وانواعـلا لتعـريف بالمـؤسسات المـاليةاالأول: المطلب 

 :للمؤسسات المالية والتشـريعي  : التعريف الفقليالفـرع الأول

الفقهيااااة للمؤسسااااام الماليااااة ن اااارا  والتعاااااريالقااااد  عااااددم المفاااااهي   اولا: التعريـــــف الفقلـــــي  

و ا فهااااا  لتواااام  عبااااارة المؤسسااااة الماليااااة مفهااااوميو منفقااااليو:  ذ  عاااار   و عاااادد لتنوعهااااا 

"كاااا  هيكاااا   ن يمااااي ا تقااااادي مسااااتق  ماليااااا لااااي  طااااار  ااااانوني  المؤسسااااة علاااا  ةنهااااا:

البواااارية والماليااااة  عماااا   المقومااااام مااااو   نهااااا: "م موعااااةبواجتماااااعي معاااايو"  كمااااا  عاااار  

المكلفاااااة بهاااااا لتحقياااااـ لأجااااا  ةداذ المهاااااام  شاااااام  ومااااان  بواااااك   محااااادد  ركياااااب  بحساااااب 

 (20 ص 2015)طالب وادرون  ةهدالها"

ةماااا مقاااطلل المالياااة ليواااير  لااا  جميااا  الأعمااااا المالياااة ماااو الخااادمام والمميااااام  مماااا ي يااار 

المؤسساااة نحاااو التوجااا   لااا  القطاااات الماااالي ليعطاااي  عريفاااا  دااار  علااا  ةن المؤسساااام  مفهاااوم

بت مياااا  الأمااااواا مااااو ال مهااااور ل اااارل اساااات مارها لااااي التااااي  قااااوم  الماليااااة هااااي المؤسسااااام 

 .(20 ص 2015)طالب وادرون  الودا   والقرول والسندام .
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وسااايط ماااالي يااات  ماااو دشلااا   وجيااا  الأماااواا ماااو المقرذااايو "كماااا عرلهاااا الااابع  علااا  ةنهاااا 

 لااا  المقترذااايو و عبئاااة الماااوارد المالياااة ماااو الألاااراد والمؤسساااام لاااي الا تقااااد بهاااد   قااادي  

 وزيااااا  مؤسساااااام  عمااااا  علااااا  "  ةو ةنهاااااا  (186 ص 2012)حمد  "ل والاسااااات مارام القااااارو

  (9 ص 2017) ال مي    ."الأمواا بيو الوحدام المالية المتفاو ة

المؤسسااااام الماليااااة التااااي  قااااوم ب ماااا  الامااااواا لشساااات مار لااااي وعرلاااال ةيضااااا علاااا  ةنهااااا: "

 . (24ص  2013)العبيدي وادرون   ةنوطة متعددة"

وعلااا  ذاااوذ هاااذ  التعريفاااام لاااان المؤسساااام المالياااة  وااام  جميااا  البناااو  وشاااركام التااا ميو 

الأسااااواق الماليااااة  كمااااا يعتباااار الاااابع  ةن المؤسسااااام الماليااااة وساااايط مااااالي حياااا   وكاااااذلك

 .  وك  حلقة وص  بيو وحدام الفا   ووحدام الع ا

 الأصااااواشاااركام الأعمااااا التاااي  كاااون اصاااولها بقاااورة ر يساااية ماااو "كماااا عرلهاااا علااا  ةنهاااا 

وا الماديااااة الماليااااة الأجنبيااااة )ةسااااه   سااااندام   اااارول ( بااااديش عااااو المااااواد الأوليااااة والأصاااا

ا للعمااااااشذ ةو  قااااااوم بالاساااااات مار لااااااي سااااااوق الاوراق الماليااااااة"  لهااااااي  عطااااااي  روذااااااا

 . (12 ص 2002)حنفي  ريا ص 

المؤسسااااام الماليااااة لهااااا العديااااد مااااو الخاااادمام الاداااارى التااااي  ناااادر  ذاااامو لئااااة التاااا ميو و

كالتاااا ميو ذااااد الساااار ام وذااااد مخاااااطر الحرا ااااـ والتاااا مي  علاااا  الحياااااة والحااااوالام الو ااااا ي 

 المالية .

ويتضااال مماااا سااابـ ةن التعريفاااام الفقهياااة لااا   توصااا   لااا   عرياااا موحاااد ومحااادد للمؤسساااام  

ش   قاااانيفها  لقااااد ربااااط العديااااد مااااو الفقهاااااذ  عريااااا المؤسسااااة الماليااااة  ذلااااك ن اااارا لاداااات

المالياااة بالبناااك وذلاااك لقيامهاااا بااانفر العملياااام المقااارلية  بااا  واعتبااار ةيضاااا ةن البناااو  ماااا هاااي 

  لااااي حاااايو ن ااااد ةن  عريااااا بعاااا  المختقاااايو   ااااد المؤسسااااام الماليااااة ةناااااوات  لا نااااوت مااااو 

 عل  حدا مو دشا لق  مهامها. ميا بيو البنو  والمؤسسام المالية وعر  ك  واحدة

 ثانيا: التعريف التشريعي

لااا   اااورد ةتلاااب التواااريعام المقارناااة  عريفاااا واذاااحا ومحاااددا للمؤسساااام المالياااة   لا ةنهاااا     

حاولاااال  عريفهااااا انطش ااااا مااااو مهامهااااا  ممااااا ي هاااار  باينااااا واذااااحا لااااي مفهااااوم المؤسسااااام 

وصااااشحيا ها. لن ااااد ةن المواااارت المقااااري لاااا  يعاااار  هااااذ   و ا فهااااا وكاااااذلك لااااايالماليااااة 
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الأولاااا  لقاااارة ) ( مااااو  ااااانون مكالحااااة تساااا  الأمااااواا المؤسسااااام و نمااااا حااااددها لااااي المااااادة 

البناااااو  المالياااااة لاااااي مقااااار ولروعهاااااا الخارجياااااة ولاااااروت البناااااو  الاجنبياااااة "علااااا  ةنهاااااا: 

الموجاااودة لاااي مقااار والواااركام الادااارى الماااردص لهاااا للتعامااا  لاااي النقاااد الاجنباااي وايضاااا 

صااااناديـ شااااركام القاااارالة   كااااذلك ال هااااام العاملااااة لااااي م اااااا  حوياااا  و لقااااي الأمااااواا   

انواااطة الااا   بالإذاااالة اااولير البرياااد وشاااركام التمويااا  العقااااري   شاااركام التااا جير التماااويلي 

)الماااااادة الاولااااا  /  ماااااو  . "وصاااااناديـ التااااا ميو الخاصاااااة والسمسااااارة لاااااي م اااااالام التااااا ميو

 (.2002لسنة  80 انون مقر لمكالحة تسي  الامواا ر   

سسااااام الماليااااة وباااايو البنااااو  ويتضاااال ةن المواااارت المقااااري لاااا  يفقاااا  باااايو مفهااااوم المؤ

الأداااارى   ذ  عااااد حسااااب هااااذ  المااااادة كاااا  جهااااة  مااااار  العمليااااام الماليااااة  المنواااااا ةوال هااااام 

 والمقرلية والعقارية وعمليام الت ميو مؤسسة مالية.

 الثاني : أنواع المؤسسات المالية  الفـرع

مهمااااة الوساااايط المااااالي لااااي الأسااااواق الماليااااة   باااا   مااااار  المؤسسااااام الماليااااة المختلفااااة     

 عتبااار هاااي المقااادر الاساااا  لخلاااـ التعاااامشم و نقااا  الارصااادة بااايو اطااارا  ساااوق المااااا   

  و وجد اشكاا مختلفة لهذ  المؤسسام لها اصوا مالية حسب ادوام  وكيلها .

نعكاااار بوااااك  مباشاااار علاااا   خققااااها و قسااااي  ةن التطااااور الا تقااااادي لااااي اسااااواق الماااااا   ا

 (.20 ص 2014)امنة الاعماا بيو المؤسسام الهامة لي الا تقاديام المعاصرة .

 وعلي  سنتناوا لي هذا الفرت ةنوات المؤسسام المالية 

المؤسسااااام الماليااااة الوطنيااااة:  ساااامل  لاااا  مؤسسااااام ماليااااة نقديااااة  ومؤسسااااام ماليااااة تياااار -1

 النقدية 

 يمكو  قسي  هذ  المؤسسام ال   سميو هما :نقدية: المؤسسام مالية ال -ة

النقااااود لااااي دوا العااااال  كالااااة  ويتاااارة   باصاااادارالبنااااك المركاااااي : هااااو مؤسسااااة  تكفاااا   -

الن اااام النقااادي  وبسااابب ذلاااك يكاااون هاااو الموااار  علااا   سااايير النقاااد والاااتحك  لاااي كالاااة البناااو  

طاااات الا تقاااادي ويسااام  بناااك البناااو  وبناااك الحكوماااة حيااا  يكاااون المساااؤوا العاملاااة لاااي الق

سااااهيشم عااااو  ااااولير الساااايولة واعااااادة  موياااا  البنااااو  عنااااد الحاجااااة كمااااا يقااااوم بتقاااادي  الت

الضااااارورية للحكوماااااة لاااااي اطاااااار التواااااريعام الساااااا دة لهاااااو باااااذلك يكاااااون المل ااااا  الاديااااار 
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للإ اااارال لالبنااااك المركاااااي يتاااادد  لااااي اسااااواق القاااار  مااااو اجاااا  دعماااا  للعملااااة الوطنيااااة 

 (.11 ص 2004)الاطرش  مقاب  العملة الاجنبية اذا استدعل ال رو  لذلك .

ةو بنااااو  الت ااااارة هااااي ام الماليااااة النقديااااة البنااااو  الت اريااااة: المؤسسااااالبنااااو  الت اريااااة :  -

ناااااوت ماااااو اناااااوات الوسااااااطة المالياااااة مهمتهاااااا الأساساااااية  لقاااااي ودا ااااا  للمؤسساااااام والسااااالطة 

.  ن العمومياااة   تااايل لهاااا  لاااك المهماااة القااادرة علااا  انوااااذ نقاااود داصاااة  سااام  نقاااود الودا ااا  

 ليااا  ةعاااش . وصاااا هاااذ  المؤسساااام هاااي الوحيااادة المؤهلاااة لإنوااااذ ناااوت النقاااود الاااذي ةشااارنا 

ا الم ااااا يعناااي ةنهاااا المؤسساااة الوحيااادة التاااي  عمااا  لاااي هاااذ  وم ااارد  ساااميتها بالمالياااة النقدياااة لا

بااااالنقود  ويعنااااي ذلااااك ةن المؤسسااااام الماليااااة النقديااااة ةيضااااا البنااااو  دون تيرهااااا التااااي  تعاماااا  

هاااذ  البناااو  هاااي القياااام بمااانل  ااارول  قااايرة  ممهاااااوماااو بااايو اهااا   بناااو  الودا ااا  الت ارياااة ةو

 انس اما م  طبيعة ال اذ الأكبر مو مواردها.الأج  ةو منل  رول   ارية 

ولا  عتماااد  لاااك البنااااو  لاااي عمليااااة الا ااارال علااا  رؤو  اموالهااااا التاااي  م اااا  جااااذا بساااايطا 

 مقارنااااة بااااالودا   الاداااارى   وانمااااا  عتمااااد بالدرجااااة الاسااااا  علاااا  الامااااواا المتحقاااالة مااااو

 (.12 ص 2004)الاطرش ال ير بقورة ودا   

 ن  ساااامية هااااذ  المؤسسااااام بااااال ير نقديااااة لا يعنااااي ذلااااك المؤسسااااام الماليااااة تياااار النقديااااة:  -ب 

انهاااا لا  ساااتعم  النقاااود لكاااو بسااابب طبيعاااة مواردهاااا التاااي لا  سااامل لهاااا باصااادار النقاااود عكااار 

ودا ااا  جارياااة ماااو الألاااراد  المؤسساااام المالياااة النقدياااة   ويمكاااو لهاااذ  البناااو  ان  تحقااا  علااا 

  وهاااذا هاااو سااابب عااادم مقااادر ها علااا  اصااادار نقاااود الودا ااا    لاااال اذ الاكبااار ماااو مواردهاااا 

بتكااااون بقاااافة اساسااااية مااااو رؤو  اموالهااااا ومااااو ودا اااا  الامنيااااة التااااي  عتمااااد عليهااااا مع اااا  

 نواطا ها .

متوساااطة وباااالن ر لطبيعاااة مواردهاااا لهاااي ماااو الاناااوات التاااي  قاااوم بمااانل القااارول الطويلاااة وال

تلااااا ندام والاشااااترا  ماااا  مخالاااا  عمليااااة  و يااااا الأمااااواا ك نواااااذ الساااا بالإذااااالةالاجاااا  

لهااااي  قااااوم   والمؤسسااااام مااااو دااااشا الحقااااوا علاااا  الأسااااه  وعلاااا  اسااااا  ذلااااك واااااريالم

باسااااات مار طويااااا  الاجااااا  مساااااتخدمة رؤو  اموالهاااااا الخاصاااااة .يوجاااااد ةيضاااااا عاااااددا ماااااو 

ميو   صاااااناديـ الاسااااات مار   شاااااركام التااااا مؤسساااااام مالياااااة تيااااار المقااااارلية م ااااا  بناااااو  

 وتيرها . الاست مار...

 



  Lark Journal (2024 /1/7) في 1: زءجال  3 :عددال 16 :المجلد

1128 
 

 المطلب الثاني : مفلوم الرقابة 

 الل ااااويا سااااو  نتطاااارق لتعريفهاااا٬ليااااة مفهااااوم لكاااارة الر ابااااة علاااا  المؤسسااااام الما لتحاااااديد 

 والاصطشحي 

 :  تعريف الرقابة لغة  اولا

الر اباااااااااااااة ل اااااااااااااةم: هاااااااااااااي المحال اااااااااااااة والانت اااااااااااااار والاطاااااااااااااشت علااااااااااااا  

( لالر يااااااب نققااااااد باااااا  الحااااااال    المنت اااااار  الاماااااايو 210 ص 1983الأحواا)ال رجاااااااني 

 (523 2007والحار  .)ابادي 

و عناااي كلماااة الر اباااة لاااي الل اااة الإن لياياااة " السااايطرة والإدضاااات " ةماااا لاااي الل اااة الفرنساااية 

حاااااااص والبحااااااا    النقاااااااد والمنااااااا  لتعناااااااي "السااااااايطرة المكرهاااااااة "و عناااااااي ةيضاااااااا " الف

( ةماااااا الل اااااة العربياااااة ن اااااد كلماااااة الر اباااااة  عناااااي الحراساااااة والقياااااد 26ص  2009ـ ح)عبااااادال

والحااااااااااااذر لكلمااااااااااااة حراسااااااااااااة  عنااااااااااااي التفقااااااااااااد والمتابعااااااااااااة والمحال ااااااااااااة 

 (.21 ص 2016والرعاية)حريري 

لالر اباااة ماااو الناحياااة الل وياااة  حمااا  معااااني عديااادة  ختلاااا ماااو ل اااة لأدااارى اماااا بالنسااابة لعلااا  

"  تركاااااب ماااااو لف اااااي "  control ااااة الفرنساااااية " الاشااااتقاق لاااااان الر اباااااة والتاااااي يقابلهاااااا الل

centre " والذي يققد ب   الضد و "rôle  (.30 ص 2000" اي ذد العم )بلعيد 

  انيا: التعريا الاصطشحي

للر اباااااة دلالام متعاااااددة ومفهوماااااا واساااااعا للااااا  يتوصااااا  الفقااااا  لتعرياااااا جاااااام  ماااااان  لهاااااا  

(   لكاااش ين ااار لهاااا ماااو زاوياااة 7 ص 2000لقاااعوبة وصااا   عريفاااا د ياااـ و ابااال لهاااا )اعمااار 

محااااددة ماااانه  مااااو يراهااااا ةي الر ابااااة م اااارد الت كااااد والتفتااااي  زماااانه  مااااو ياااارى انهااااا  عنااااي 

التعااااااريا لتعااااادد صاااااور الر اباااااة واهااااادالها . التحقاااااـ والحراساااااة ويرجااااا  الاداااااتش  لاااااي 

 (.15 ص 2003)عبدالقادر 

ذلااااك الساااالو  الااااذي يققااااد مناااا  معرلااااة موا اااا   ااااوة وذااااعا "لهنااااا  مااااو عرلهااااا ب نهااااا  

المؤسساااة لاااذلك  قاااوم هاااذ  الأديااارة بوذااا  ن اااام يوجااا  السااالوكيام نحاااو الإي ااااب والت كاااد ماااو 

تحقااااـ اذا كااااان كاااا  شاااايذ حاااادث كمااااا يعرلهااااا لااااايوا "ال"صااااحة ود ااااة الو ااااا ـ والمسااااتندام 
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ولقااااا للخطااااة والتعليمااااام والمبااااادئ التااااي ياااات  اعتمادهااااا   كمااااا  هااااد  الاااا   وذاااايل لنقاااااط 

 (.2013الضعا والخط  بهد  من  حدو ها ويمكو  طبيقها عل  الك " )الرسوا 

 هاااارم  ااااشث ا  اهااااام ليمااااا يتعلااااـ بتعريااااا الر ابااااة لتعاااادد التعاااااريا مااااو  باااا  الباااااح يو 

 والر ابة المالية داصة وسنوذل هذ  الا  اهام  باعا : للر ابة عامة 

اولا: يكاااااون اهتماااااام اصاااااحاب هاااااذا الا  اااااا  بال واناااااب الو يفياااااة للر اباااااة وباااااالتركيا علااااا  

الاهااادا  التاااي  ساااع  الر اباااة لتحقيقهاااا يؤكاااد اصاااحاب هاااذا الا  اااا  علااا   اااولر عملياااام معيناااة 

مكاااااو  عرياااااا الر اباااااة ولقاااااا (   وي173 ص 1971يلاااااام وجودهاااااا لتحقياااااـ الر اباااااة )هيكااااا  

لش  اااااا  الاوا ب نهاااااا "م موعاااااة ماااااو الوساااااا   والاجاااااراذام المتبعاااااة لمراجعاااااة التقااااارلام 

المالياااة و قاااي  اعمااااا الاجهااااة التاااي  خضااا  للر اباااة ماااو داااشا  ياااا  مساااتوى الكفااااذة والقااادرة 

علاااااااا   حقيااااااااـ الاهاااااااادا  ولقااااااااا للضااااااااوابط المعاااااااادة ودااااااااشا الو اااااااال المعاااااااايو 

 (.35 ص 2000لها")الوريا 

وماااو التعااااريا الادااارى "الر اباااة هاااي التحقاااـ ماااو مااادى ان ااااز الاهااادا  المحاااددة والكواااا 

عااااااو معو ااااااام  حقيااااااـ  لااااااك الاهاااااادا  و ااااااذلي  المعو ااااااام لااااااي ا اااااا  و اااااال و كلفااااااة 

 (254 ص 1983ممكنة")طلبة 

م: يركاااا ا باااات هاااذا الا  اااا  علااا  دطاااوام اجاااواذ الر اباااة للكاااي  ااات  الر اباااة يتطلاااب  اااولير   انياااا

اوجااا  النوااااطام المختلفاااة شااارط اساساااي للر اباااة وي اااب ان  عاااد الر اباااة بقاااورة  بياناااام عاااو

(.  88 مكااااو مااااو الاسااااتفادة منهااااا لمتابعااااة النواااااطام ومراجعااااة نتااااا   العماااا " )بااااروي ص 

ويعااار  هاااذا الا  اااا  الر اباااة  عريفاااا ادااار ب نهاااا "م موعاااة ماااو الاعمااااا التاااي  تضااامو جمااا  

لنتاااا   والتحقاااـ ماااو  حقياااـ المواااروت لأهدالااا  ماااو للبياناااام و حليلهاااا ماااو اجااا  الوصاااوا الااا  ا

 (.377 ص 1979دشا اعطاذها سلطة ا خاذ القرارام المناسبة")عاشور 

 ال ااااا: مااااو اهاااادا  هااااذا الا  ااااا  التركيااااا علاااا  اجهاااااة الر ابااااة التااااي  تااااول  الفحااااص وجماااا  

للمعلومااااام و حليلهااااا لالر ابااااة لااااديه  اجهاااااة محااااددة  قااااوم بم موعااااة مااااو العمليااااام بهااااد  

 (.24 ص 2005التحقـ مو ان المؤسسام الخاذعة للر ابة لأهدالها. )العموري 
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عاااار  الر ابااااة ايضااااا " عمليااااة لحااااص و قيااااي   قااااوم بهااااا اجهاااااة مخولااااة للت كااااد مااااو  حقااااـ  

المواااااري  لفهاااادا  الموذااااوعة ماااا  اعطاااااذ هااااذ  الاجهاااااة ساااالطة ا خاااااذ القاااارارام المناساااابة 

 (.20 ص 2000لضمان سير العم " )الكفراوي 

هكاااذا ن اااد كااا  ا  اااا  ركاااا علااا  جاناااب معااايو ماااو جواناااب الر اباااة   وهناااا   عااااريا للر اباااة و

يحتاااوي كااا  الا  اهاااام  ااادم العدياااد ماااو البااااح يو مااانه  دكتاااور محماااد كويفايتيااا  "الر اباااة التاااي 

 ااات  ماااو جهاااة مساااتقلة  هاااد  ساااشمة التقااارلام المالياااة والادارياااة والت كاااد مااا  ا فا هاااا لفحكاااام 

 (.9 ص 1991ذة )كويفا ي  والقوانيو النال

امااااا دكتااااور محمااااد العمااااوري "م موعااااة اجااااراذام  قااااوم بهااااا اجهاااااة محااااددة بهااااد  الحااااال  

علااا  الاماااواا العاماااة وذااامان حساااو  حقاااي   لاااك الاماااواا وانفا هاااا ولقاااا لماااا  قااار  السااالطة 

 (.25 ص 2005بالموازنة والقوانيو المالية الادرى" )العموري 

الت كااااد مااااو سااااشمة  طبيااااـ التعليمااااام والقااااوانيو وكوااااا ويمكااااو  عريفهااااا بانهااااا " عمليااااة 

 (.19 ص 2005الادطاذ " )الربيعي 

بنااااذ علااا  ماااا  قااادم يتضااال لناااا ان لاااير هناااا   عريفاااا جاااام  ماااان  للر اباااة لتعااادد الا  اهاااام 

والاجهااااة المخولاااة بالر اباااة اذاااالة الااا  زياااادة و ناااوت اسااااليب الفسااااد الاداري والماااالي لاااذلك 

يااااد  عريااااا معاااايو كااااي لا  فقااااد الر ابااااة هاااادلها ومضاااامونها بساااابب لااااير مااااو القااااواب  حد 

التطاااااورام التاااااي  قااااايب الاسااااااليب والياااااام الر اباااااة ولقاااااا لتناااااوت اساااااباب الفسااااااد الاداري 

 والمالي.

 الم  ـ  الثاني: م ـادئ الرقـابة علـى المؤسسـات المـالية الخاصة وانـواعلا

الر اااااابة علاااا  البناااااو  والمؤسساااااام الماليااااة لأهمياااااة ماااااوذوت الر ابااااة الماااااالية ساااانتناوا   

مااااو دااااشا  حديااااد مفهاااااومها واهدالهاااااا لااااي المطااااالب الأوا وانااااوات الااااار ابة علااااا  البناااااو  

  والمؤسساام المالاة لي المطالب ال اني .

 : الرقابة على ال اوك والمؤسسات المالية  الأولالمطلب 

عملياااة  حااادث بعاااد حقاااوا الخطااا  والانحااارا  بكونهاااا  ااا  اساااتبداا المفهاااوم القااادي  للر اباااة    

انتهاااااذم بتحقيااااـ والااااو يفي الاااا  و يفااااة  رالااااـ كالااااة اعماااااا المنواااا م باااادذا مااااو التخطاااايط 
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 النتااااا   منعااااا لحاااادوث الادطاااااذ واكتوااااالها  باااا  و وعهااااا والتااااي  عاااار  بالر ابااااة الاي ابيااااة .

 (375 ص 2005)زيارة 

التااااي كاناااال  تقاااايد الادطاااااذ والتااااي لر ابااااة الو اااال الحاذاااار  ختلااااا عااااو ر ابااااة الماذااااي   

 (.265 ص 2011احمد جودة  )ابراهي  در   .كانل ر ابة سلبية

  الخاصةالأول: مفلوم الرقابة على ال اوك والمؤسسات المالية  الفـرع

يمكااااو  عريااااا الر ابااااة علاااا  الأمااااواا: ب نهااااا " الإشاااارا  والفحااااص والمراجعااااة مااااو جانااااب   

سااااير العماااا   والت كااااد مااااو اسااااتخدام الأمااااواا  ساااالطة ةعلاااا  لهااااا الحااااـ لااااي التعاااار  علاااا 

ومااااو سااااشمة  حديااااد نتااااا   الأعماااااا والمراكااااا الماليااااة لتحساااايو  لفتاااارال المخققااااة لهااااا 

معاااادلام الأداذ ماااا  الكوااااا لااااي الأدياااار عااااو المخالفااااام  وبحاااا  الأسااااباب التااااي ةدم  لاااا  

وبااااام عقالحاااادو ها وا تااااراع وسااااا   عشجهااااا لمناااا   كاااارار حاااادو ها لااااي المسااااتقب  و و ياااا  

 (.269ص  1998)محمود  "لتحقيـ السياسة الردعية

لالر ابااااة نواااااط مسااااتمر يهااااد   لاااا  ذاااامان مقاااالحة المااااودعيو لأن البنااااو   تعاماااا  باااا مواا 

ةو طر التااااي  ناااات  مااااو التساااايير السااااي  مناااا  حاااادوث المخااااالال ياااار  والمتعااااامليو الا تقااااادييو و

 ذ  تطلاااااب الطبيعاااااة الخاصاااااة  مواجهتهاااااا ماااااو التعهااااادام المهماااااة  والتاااااي لا يساااااتطي  البناااااك 

للنوااااط الاااذي  قاااوم بااا  البناااو   دطاااوة متقدماااة للر اباااة وهاااي صاااارمة بسااابب  عقاااد الإجاااراذام 

 .والتن ي  والوسا   والمنتوجام التي  منحها هذ  الأديرة والمخاطر التي  تعام  بها 

قياااـ ةهااادالها بانوااااذ  قاااوم الر اباااة علااا  الت كاااد ماااو الاساااتخدام الفعااااا لماااوارد المواااروعام و ح

معااااايير القيااااا   و وذاااايل  جراذا اااا  لتحديااااد ماااادى التقاااادم نحااااو الأهاااادا   او السااااعي نحااااو 

 وااا ي  الن ااااع  مااا  وجاااوب  قاااحيل الققاااور   وهاااي  عناااي ر اباااة الأوراق المالياااة  ور اباااة 

-16 ص 1998)محماااااد  الحساااااابام ومشح اااااة القاااااوانيو والأن ماااااة المتعلقاااااة بالم ااااااا الماااااالي.

17) 

لر اباااة علااا  البناااو  والمؤسساااام المالياااة علااا  م موعاااة ماااو المباااادئ  كسااابها صااافة  ت سااار ا

الر ابااااة النوعيااااة ) ةولا( و عماااا  علاااا   حقيااااـ ةهاااادا  الاسااااتقرار المااااالي والا تقااااادي وجااااذب 

 الاست مار )  انيا. (
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وذااااعل م موعااااة مااااو الهيئااااام الدوليااااة  مبااااادئ الر ابااااة علاااا  البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة -

مم لااايو عاااو الااادوا م موعاااة ماااو المباااادئ والقواعاااد لمرا باااة حساااو ساااير المهناااة المواااكلة ماااو 

دااااار  حاااادود الاااادوا  مااااو  المقاااارلية وذاااامان  قااااة المااااودعيو و وحيااااد المسااااتلامام الحااااذرة

" للر اباااة البنكياااة الفعالاااة وم ماااوت Bâle de Comitéةهااا  هاااذ  الهيئاااام ن اااد ل ناااة بااااا " 

مؤسسااااام ذام طاااااب  دولااااي  ساااااهمل بوااااك  (   وهااااي GAFIالمساااااهمام الماليااااة الاااادولي ) 

 كبيااار لااااي وذاااا   واعااااد ومبااااادئ الر ابااااة الماليااااة  التااااي ساااااهمل لااااي  حقيااااـ الأمااااو المااااالي.

 عتباااار ل نااااة باااااا منتاااادى وهيئااااة ذام طاااااب  دولااااي  عماااا  مااااو ةجاااا   رساااااذ  واعااااد الر ابااااة 

مااااو طاااار  محااااال ي البنااااو  المركايااااة لاااادوا م موعااااة  1974البنكيااااة  نواااا م لااااي ساااانة 

(   حاااال  شاااارا  بنااااك التسااااويام الدوليااااة   بمدينااااة باااااا السويساااارية لااااي ساااانة 10Gالعواااارة )

  وهااااا  محاااااال و البناااااو  المركاياااااة الااااا شث عوااااارة دولاااااة ماااااو دوا من ماااااة التعااااااون 1988

 م اااا  ل نااااة باااااا هيئااااة دا مااااة للتعاااااون لااااي مااااادة حياااا  .,OCDE Lوالتنميااااة الا تقااااادية 

ةشااااكاا التعاااااون الاااادولي الخاااااص بتاااادعي  الر ابااااة "الر ابااااة البنكيااااة "  و ااااد درساااال كيفيااااام و

وةصاااادرم  قااااارير  خااااص  الحااااذرة و حساااايو نوعيااااة ر ابااااة البنااااو  علاااا  المسااااتوى الاااادولي 

 سااااعة  مبااااادئ الر ابااااة الفعالااااة البااااالر عااااددها دمسااااة وعواااارون مباااادة وةصاااابحل بعااااد ذلااااك

تبااار وعوااارون مبااادة   تناااوت هاااذ  المباااادئ ماااو مباااادئ محاسااابية  لااا  مباااادئ ادارياااة وهاااي  ع

 (115 ص 1997)احمد اميو .مبادئ متكاملة 

 ضاااا  ل نااااة باااااا م موعااااة  وصاااايام  هااااد   لاااا  وذاااا  حيااااا التنفيااااذ "للمعاماااا  الأدناااا  

لفماااواا الخاصاااة" الاااذي يم ااا  النسااابة بااايو الأماااواا الخاصاااة وم ماااوت القااارول المقدماااة ماااو 

  البنااااو   ساااام   " بمعاماااا  كااااو " الااااذي يضاااامو ساااايولة البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة   اااا

و   وسااا  مفهومااا  بعاااد ذلاااك لي طاااي مخااااطر الساااوق بعاااد  1996لاااي ةوا مااارة لاااي سااانة   عديلااا 

نت اااال عااااو ةعماااااا الل نااااة  ةن كااااان محقااااورا لااااي  حديااااد " دطاااار الطاااار  المتعا ااااد " كمااااا

  ساااامي "بمعاماااا  ماكاااادوناو"   الااااذي 2007الأوربيااااة ول نااااة باااااا  عاااادي  جديااااد للمعاماااا  لااااي 

و  ياااا  بعااايو الاعتباااار ماااو الااادوا  كماااا عااادا مااا وسااا  ماااو نطااااق المخااااطر الواجاااب ةداااذها

 التي  خفا منها م   )ةدذ الضمانام...(.بالتقنياام  المخاطر  م  الاعترا 

 هااار ا  اااا  جدياااد لااا  عش اااة بعالمياااة النوااااط البنكاااي  بالإذاااالة  لااا   طاااور ةشاااكاا التسااايير 

  وبهاااذا  عتبااار  البنكاااي ) واعاااد الحاااذر( ساااواذ علااا  المساااتوى الاااوطني ةو الأورباااي ةو العاااالمي

ةعمااااا "ل ناااة "بااااا المقااادر الأوا وبامتيااااز لقواعااااد الحاااذر لاااي ماااادة القااادرة علااا  الولاااااذ   
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 اةلااااي سناااا وهااااي كنتي ااااة لفللسااااام البنكيااااة التااااي حااااد ل لااااي الولايااااام المتحاااادة الأمريكيااااة

ذاااامو هااااذا المسااااع   ااااام م لاااار النقااااد والقاااارل وبنااااك ال اا اااار بمتابعااااة مسااااار  .1980

 بالاعتماد عل  محوريو ر يسيو هما: 2009والر ابة لي والذي بدة لي الاشرا  

  كييا التدبير التن يمي للتطور النوعي لفشكاا الدولية لي مادة الر ابة البنكية - 

 عقرنة وسا   ومنه ية الاشرا  البنكي. - 

 أهداف الرقابة على ال اوك والمؤسسات المالية -الفـرع الثاني :

ة علاااا  البنااااو  االي يعتباااار ماااو ةهاااا  ةهاااادا  الر ابااااا  الاسااااتقرار النقاااادي والماااالا ن الحفاااا  عاااا 

از البنكااااي والمااااالي بمااااا اهد  ذاااامان كفاااااذ ة ال هاااااوهااااو ماااار بط باااا  ة االمالياااا والمؤسسااااام 

 مملوكااااة للمااااودعيوارها ةمااااوالا اام  بهااااا البنااااو  باعتباااااعااااواا التااااي  تاالأماااا و حمايااااةايضماااا

 ولاي ماا يلي اه  اهادا  الر ابة :

 الحفا  عل  استقرار الن ام البنكي - 1

  نااااب الن ااااام المااااالي الانهيااااار   اليااااام ياااات  الحفااااا  علاااا  اسااااتقرار الن ااااام البنكااااي باعتماااااد 

و مناااا  حاااادوث  لااااش  وانهيااااار البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة  بتفعياااا  الر ابااااة التااااي  حااااال  

الخقاااوم  ساااواذ بالنسااابة للعملياااام الدادلياااة ةو  ةصااااواماياااة علااا  ةركاااان القطاااات البنكاااي وبح

 ذا حال اااااال البنااااااو  علاااااا  ةصااااااولها ودقااااااومها و عهاااااادا ها ا  ااااااا  المتعااااااامليو  الدوليااااااة.

والماااودعيو   كاااون  اااد حال ااال علااا  سااامعتها المالياااة  وحققااال حماياااة كبيااارة ذاااد المخااااطر 

لااااي   هياااا  البنااااو  المتربقااااة بالمهنااااة المقاااارلية   ذ  ساااااعد كاااا  هااااذ  ال اااارو  م تمعااااة 

والمؤسساااااام المالياااااة لتحقياااااـ الأهااااادا  الا تقاااااادية ماااااو داااااشا  يامهاااااا بتمويااااا  الموااااااري  

 الا تقادية التي  ؤدي  ل   طوير ا تقاد الدولة ورلاهية الم تم  عل  حد سواذ.

 ذمان كفاذة الن ام البنكي والمالي - 2

 مار والا تقاااااد المناااات   ياااات  ذاااامان كفاااااذة الن ااااام البنكااااي والمااااالي بتوجيهاااا  نحااااو الاساااات

المخاااااطر  وبفحااااص الحسااااابام الخاصااااة بااااالبنو  والمؤسسااااام الماليااااة  والت كااااد  وحمايتاااا  مااااو

الأصااااوا  وماااادى  والااااـ عمليااااام البنااااك ماااا  الأطاااار العامااااة للقااااوانيو  مااااو نوعيااااة وجااااودة

الولااااذ الت كاااد ماااو  ااادرة البناااو  والمؤسساااام المالياااة علااا   الموذاااوعة مااا  الوا ااا  الماااالي  مااا 

 بالتااما ها  بهد   موي  الأنوطة الا تقادية الحيوية والاست مار لي الدولة.
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 حماية المودعيو - 3

 تحقااااـ حمايااااة المااااودعيو بتاااادد  الساااالطام المكلفااااة بالر ابااااة لفاااارل ساااايطر ها م اااا  الل نااااة 

ول ناااااة ر اباااااة البورصاااااة وسااااالطة الأساااااواق المالياااااة  وجمعياااااة المسااااااهميو   المقااااارلية 

دي المخاااااطر تعملي البنااااو   ماااا  ذاااارورة ا خاااااذ الإجااااراذام المناساااابة لتفاااااوجمعيااااام مساااا

ه  بحيااا   واااك  ا نفياااذ البناااو  لالتااما هاااا ا  اهاااه  لاااي حالاااة عااادم والاالتاااي  تعااارل لهاااا ةمااا

 دى البنو .االر ابة ذمانا يحفاه  عل   يدات ةمواله  ل

 ال اوك والمؤسسات المالية الثاني: أنواع الرقابة على  المطـلب

باااايو الر ابااااة علاااا  البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة حسااااب ال هااااة التااااي  مارسااااها  ياااات  التمييااااا 

م(  )ةولام( والر ابة حسب و ل حدو ها ) انيا

 الر ابة حسب ال هة التي  مارسها ةولام:

 ساااامي ر ابااااة دارجيااااة  دااااارجيو عااااو البنااااك مااااار  الر ابااااة مااااو هيئااااام ةو ةشااااخاص     

دلياااااة وم ماااااوت المسااااايريو والماااااديريو و سااااام  ر اباااااة ودادااااا  البناااااك بواساااااطة هياكلااااا  الدا

 ن الر ابااااة الخارجيااااة هااااي الر ابااااة التااااي  ؤديهااااا جهااااام دارجيااااة عااااو البنااااك ةو  دادليااااة.

الل نااااة المقاااارلية لااااي ال اا اااار التااااي  عتباااار ساااالطة ر ابيااااة بامتياااااز  المؤسسااااة الماليااااة  م اااا 

ل اا اااار ومحااااال ي علاااا  القطااااات البنكااااي والمااااالي  لاااا  جانااااب م لاااار النقااااد والقاااارل وبنااااك ا

 الحسابام.

و تم اااا  لااااي م موعااااة الوسااااا   الاداريااااة مااااو  عليمااااام وةواماااار و اااارارام  وم موعااااة مااااو 

اجااااراذام التحااااري عااااو ماااادى التاااااام البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة بقااااانون و واعااااد المهنااااة 

المقاااارلية  والتاامهااااا بحسااااو الساااايرة  ويمكااااو ةن  نتهااااي  لاااا   صاااادار عقوبااااام لااااي مواجهااااة 

الأديااارة  قااا   لااا  حاااد منعهاااا عاااو ممارساااة نوااااطها لاااي حالاااة الاداااشا الخطيااار بقواعاااد هاااذ  

 (.95-94 ص 2001)جعفر . حسو سير المهنة ةو  واعد الحذر للتسيير البنكي والمالي

ويمااااار  البنااااك المركاااااي لااااي العااااراق صااااشحية الر ابااااة علاااا  المؤسسااااام الماليااااة ولااااـ مااااا 

 ويتمتاااااا  البناااااااك المركااااااااي 2004( 56العرا ااااااي ر اااااا  )حاااااادد   ااااااانون البنااااااك المركاااااااي 

 (366 ص 2019) محمد علوش   .باستاقشلية مو دشا معايير عد 
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و عااار  الر اباااة الدادلياااة علاااا  ةنهاااا ": الر اباااة المفتااااع" لااااي البناااك ةو لاااي المؤسساااة الماليااااة 

(الموذااااوعة حيااااا  processusوهااااي عبااااارة عااااو م موعااااة مااااو الاجااااراذام والمسااااارام )

يااااذ مااااو م لاااار الإدارة  والإدارة العامااااة  وكاااا  مسااااتويام العااااامليو  ولا نعنااااي بهااااا  جااااراذم التنف

ةو سياسااااة مطبقااااة لااااي و اااال معاااايو  ولكااااو ن ااااام يعماااا  بقاااافة مسااااتمرة لااااي كاااا  مسااااتويام 

   سااااهي  ا ااااادرة علااااالبنااااك  ويكلااااا م لاااار الإدارة والإدارة العامااااة بارساااااذ  قالااااة مش مااااة 

 ية الفعالة".م موعة  جراذام الر ابة الدادل

 عتبااار الر اباااة الدادلياااة ماااو بااايو الأسااار التاااي يقاااوم عليهاااا  سااايير البناااو  والمؤسساااام المالياااة 

و ؤكااااد لعاليااااة هااااذ  الر ابااااة و و هااااا  ناسااااـ القواعااااد المحاساااابية والحااااذرة الخاصااااة بتساااايير 

البنااااو  والمؤسسااااام الماليااااة  كمااااا  باااايو  ااااوة التن ااااي  الاااادادلي والقاااادرة علاااا  الفقاااا  باااايو 

ام داداااا  الهيكاااا  المااااالي للمؤسسااااة وحيااااازة محاااايط عمليااااا ي صااااحيل ومااااتحك  لااااي الساااالط

 نواط البنك.

يكااااون لعااااالا ويساااات يب  و لااااام ساااالطام الر ابااااة كاااا  بنااااك باااا ن يملااااك ن ااااام للر ابااااة الدادليااااة

درجاااة الخطااار الاااذي ينااات  مااااو نوااااطام الحسااااب ةو داااار  الحسااااب  مااا  التفاعاااا  لطبيعاااة و

ط داداااا  البنااااك  لعناااادما  شحاااا  الساااالطام الحااااذرة ةن ماااا   عااااديشم المحاااايط و اااارو  النوااااا

ن ااااام الر ابااااة الدادليااااة تياااار مش اااا  ةو تياااار لعاااااا مقارنااااة بح اااا  الخطاااار النااااوعي للمؤسسااااة  

لي ااااب عليهااااا ةن  تاااادد  لااااي الحاااااا  وةن  علااااو  خولهااااا  لاااا  الإدارة العامااااة  و را ااااب التاااادابير 

 ليااااااااة.المتخااااااااذة مااااااااو طاااااااار  البنااااااااك مااااااااو ةجاااااااا   حساااااااايو ن ااااااااام ر ابتاااااااا  الداد

 (108 ص 2007)عبيدام 

ي اااب علااا  كااا  مساااتخدم ةن يااادر  دور  لاااي جهااااز الر اباااة الدادلياااة وةن يواااار  ليااا  بفعالياااة 

الواااركة مساااؤولا مااادنيا وجاا ياااا عاااو حساااو  سااايير المؤسساااة  ويمكاااو ةن  مااااديربحيااا  يكاااون 

  ودد مسؤوليت  عند  لش  المؤسسة  وذلك لي حالة عدم كفاية الأصوا.

الر اباااة الدادلياااة كتوصاااية ماااو بااايو التوصااايام التاااي  ؤكاااد عليهاااا ل ناااة بااااا  وةعياااد  ااا  اعتمااااد 

   ذ 3  وا فاااااق باااااا 2الت كيااااد عليهااااا لااااي الا فااااا يو التااااالييو لا فاااااق باااااا وهمااااا ا فاااااق باااااا 

الضاااارورة  2007ة هاااارم الأزمااااة البنكيااااة والماليااااة التااااي حااااد ل لااااي السداسااااي ال اااااني لساااانة 

دااااذ بعاااايو الاعتبااااار للتااااد يـ الاااادادلي والر ابااااة الدادليااااة  الملحااااة التااااي  فاااارل ذاااارورة الأ

مخاااااطر الساااايولة ومخاااااطر القاااارل والمخاااااطر التواااا يلية  ودورهااااا لااااي  قاااادير المخاااااطر  م اااا 
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ومخاااااطر ال اااا  الاااادادلي والخااااارجي و ااااد ةصاااابحل محااااش لاهتمااااام داااااص علاااا  المسااااتوى 

 الدولي.

 ثانياً: أنواع الرقابة حسب وقت حدوثلا

ات ماااو الر اباااة حساااب الو ااال الاااذي  حااادث ليااا   لااااذا كانااال  بااا  البااادذ لاااي نمياااا  ش اااة ةناااو  

و ا ية ةو الر ابااااة السااااابقة ةو القبليااااة و ذا حااااد ل ام المقاااارلية نكااااون ةمااااام الر ابااااة الااااالعمليااااا

ة نااااذ القيااااام بالعمليااااام المقااارلية نكااااون ةمااااام الر اباااة علاااا  الأداذ وعلاااا  التنفياااذ ةمااااا الر ابااااة 

 قرلية لهي بم ابة الر ابة التقحيحية ةو الشحقة عل  التنفيذ.بعد  نفيذ العمليام الم

 الر ابة الو ا ية -1

هاااي الر اباااة التاااي  ااات   بااا  القياااام بالنوااااط المقااارلي  باااالن ر  لااا  التعهااادام المهماااة التاااي    

  داااااذها والخطااااار الن اااااامي الاااااذي يمكاااااو ةن ياااااؤدي اليااااا  الشساااااها ةو ساااااقوطها علااااا  كااااا  

 لااا   خفاااي  معااادلام المخااااطرة التاااي يتعااارل لهاااا البناااك ةو  الا تقااااد  وهاااي ر اباااة  هاااد 

لنواااااط   و اااات  عااااو طريااااـ التعليمااااام والتوجيهااااام التااااي  المؤسسااااة الماليااااة دااااشا ممارساااات 

يقاااادرها البنااااك  والموجهااااة  لاااا  البنااااو  العاملااااة لااااي السااااوق الماليااااة  مااااو ةجاااا  الالتاااااام 

وب الالتاااااام بمعااااامشم بمعااااايير كفايااااة الاااارة  الماااااا  حسااااب مااااا  ملياااا  ل نااااة باااااا  ووجاااا

التساااايير الحااااذر واحتاااارام معاااادلام الساااايولة  ومعاااادلام التعاااارل للمخاااااطر  و حديااااد نساااابة 

 (78 ص 2001)ولاذ  القرول  ل  الودا  .

ا ماليااا  لشساااا سااااه  الر اباااة الو ا ياااة لاااي منااا  حااادوث  والتع ااار الماااالي الاااذي يمكاااو ةن ياااؤدي  ا

 لااا  ةزماااام بنكياااة ومالياااة ساااواذ علااا  المساااتوى الاااوطني  وهاااي  ت ساااد داصاااة لاااي ر اباااة 

الااااددوا  لاااا  ممارسااااة المهنااااة المقاااارلية  و تاااارج  لااااي ماااانل الاعتماااااد لبنااااو  ومؤسسااااام 

التااااي  ضاااامو  يامهااااا بالمهنااااة المقاااارلية  واحترامهااااا للقواعااااد  ماليااااة  تااااولر ليهااااا الوااااروط

ي مواجهااااة مخاااااطر المهنااااة لحاااذرة وذلااااك حمايااااة لحقاااوق المااااودعيو والمسااااتهلكيو  و اااادر ها لاااا

 المقرلية.

 الر ابة عل  ةداذ البنو  والمؤسسام المالية -2

 ااات  الر اباااة علااا  ةداذ البناااو  والمؤسساااام المالياااة بقياااام سااالطام الر اباااة بتقياااي  ور اباااة الأداذ 

للر ابااااة  ضاااا  عليهااااا مااااو الهيئااااام التااااي  خ تحقاااا طريااااـ المعلومااااام والبيانااااام التااااي   عااااو
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ادااااتشلام و  اااااوزام  قااااوم الساااالطام المختقااااة بالر ابااااة بمنا وااااة ذلااااك ماااا   وعنااااد وجااااود 

 (16)سعيفان ل وح ه  عل  وجوب  قحيل هذ  الت اوزام.  القا ميو عل  هذا البنك 

 قاااحيل الاداااتش   هاااد  هاااذ  الر اباااة  لااا  : الر اباااة التقاااحيحية ةو الشحقاااة علااا  التنفياااذ  -3

مااا  دراساااة الأساااباب التاااي  قاااوم وراذ  بااايو ماااا هاااو موذاااوت ومخطاااط وبااايو ماااا  ااا   نفياااذ  لعاااش 

هااااذا الانحاااارا  و    نااااب الو ااااوت لااااي م اااا  هااااذا الانحاااارا  مسااااتقبش  ماااا  امكانيااااة  و ياااا  

 .المقرلية عقوبام عل  المؤسسام المخالفة لفن مة والقوانيو المن مة للمهنة

 الخاتمة 

بكالااااة انواعهااااا  لعبااااا دورا اساساااايا لااااي  موياااا  الماليااااة  المؤسسااااام نخلااااص الاااا  القااااوا ان   

عمليااااام التنميااااة الا تقااااادية والاجتماعيااااة وعلياااا  ي ااااب ان  طااااور اساااااليب هااااذ  المؤسسااااام 

بالوااااك  الااااذي  يواكااااب التطااااور الا تقااااادي والاجتماااااعي و سااااليط الضااااوذ مااااو  باااا  ال هااااام 

سااااام و وااااديد  لااااك الر ابااااة لكااااي  حقااااـ  لااااك المؤسسااااام  لااااك المؤس علاااا المعنيااااة بالر ابااااة 

  ال اية المنوودة مو انو ها .

 الاستاتاجات 

ماااو الن اااام الماااالي الاااذي يخااادم الم تمااا  بواساااطة  يت ااااة عاااد المؤسساااة المالياااة جااااذا لا  -1

 الخدمام التي يقدمها للم تم  والتي بواسطتها يمار  نواطا   اليومية .

يااات  ذااامان عمااا  المؤسساااام المالياااة وذااامان حقاااوق العماااشذ ماااو داااشا  اااولير الر اباااة  -2

 عل   لك المؤسسام بادتش  انوات  لك الر ابة .

الماليااااة مااااو اجاااا   ا  والر ابااااة علاااا  المؤسسااااام ة الاشااااريمااااار  البنااااك المركاااااي مهماااا -3

 سسام وذمان  قديمها الخدمام .ؤالحفا  عل  استقرار  لك الم

 التوصيات 

 حساااايو الن ااااام الر ااااابي مااااو دااااشا زيااااادة و عايااااا اجااااراذام الر ابااااة علاااا  المؤسسااااام  -1

مااااو  باااا  ال هااااام المختقااااة ويكااااون ذلااااك عااااو طريااااـ  وسااااي  صااااشحيا   و عايااااا الماليااااة 

  در ها عل  التفتي  والمرا بة .

بعياااادا عااااو هااااذ  التطااااورام العمش ااااة باااا  وةي  طااااورام  بقااااين اااارا لكااااون العااااراق  ااااد  -2

ماااو الاهتماااام بالقنااااة المقااارلية كاحااادى   ذاالتمويااا  والاسااات مار لاااش باااد ادااارى لاااي م اااالام 
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القنااااوام التااااي  مكااااو رجاااااا الاعماااااا والمساااات مريو الحقااااوا علاااا  التموياااا  لبناااااذ مواااااريعه  

. 

 ااااولير التاااادريب والتوعيااااة المسااااتمرة لل هااااام المختقااااة بالر ابااااة مااااو دااااشا  عايااااا  -3

الماليااااة وبيااااان اهميااااة مكالحااااة الفساااااد مهااااارا ه  لااااي  حلياااا  والتحقااااـ مااااو صااااحة البيانااااام 

 وحماية المقالل العامة .

 المقادر 

 اولا : الكتب  

(.ةدارة المؤسسام المالية مدد  لكري معاصر  2015عشذ لرحان والموسوي  حيدر يونر و حسو  محمد لا ا.)  طالب  -1

 .كربشذ. دار الكتاب. 

لطرش.) -2 البنو )  (2004الطاهر  الت ربة      قنيام  م   شارة  ل   البنو   طر   مو  النقود  استخدام  طرق  لي  دراسة 

 اية .   ديوان المطبوعام ال امعية الساحة المرك3(   ال اا ر طال اا رية

 (  التعريفام  بيروم  لبنان دار الكتب العلمية.1983ال رجاني  علي بو محمد ) -3

 امو  المحيط  بيروم  لبنان  دار المعرلة. (  الق2007ابادي  م د الديو محمد بو يعقوب الفيروز ) -4

 (  الر ابة عل  المؤسسام العامة  الاسكندرية  منوئام المعار .2000السيد دلي  ) هيك   -5

(  الر ابة المالي لي المملكة العربية السعودية  الطبعة الأول   الريال  المملكة العربية 1986الوريا محمد عبد الله ) -6

 السعودية.

 (   الإدارة العامة  جامعة دموـ  سوريا . 1984الله )طلبة  عبد  -7

 بروي  عبد السشم   الر ابة عل  المؤسسام العامة  القاهرة  المكتبة الان لو مقرية.   -8

 (   الإدارة العامة  بيروم  دار النهضة العربية. 1979احمد صقر ) . عاشور  -9

 (  الر ابة المالية العليا  بيروم  لبنان  الطبعة الأول   منوورام الحلبي الحقو ية.  2005العموري  محمد رسوا )   -10

 (  الر ابة المالية   مقر  مؤسسة شباب ال امعة الإسكندرية. 1989الكفراوي  عو  محمد )   -11

 نور والتوزي . ( و ا ا الإدارة  عمان  الاردن  اليازوري لل2009زيارة  لريد لهمي )  -12

( الأساسيام لي الإدارة المعاصرة  عمان   الاردن  دار وا   للنور  2011عبد الباري  براهي  وجودة  محفو  ةحمد)  درة   -13

 والتوزي . 

 (  البنو  لي العال   ةنواعها وكيا  تعام  معها  لبنان  الطبعة ال ال ة  دار النفا ر1993جعفر  ال اار )   -14

 .(  دور البنو  لي مكالحة  بيي  تسي  الأمواا  الاسكندرية  دار ال امعية للنور2001)حمديو جشا  ولاذ    -15

  انيا: الرسا   و الأطاريل 

لرت  انون  ٬مذكرة لني  شهادة الماجستير لي الحقوق  ٬(  ليام الر ابة عل  البنو  الت ارية2010-2009)٬شيل عبد الحـ -1

 بومردا . ٬احمد بو رة جامعة  ٬الحقوق بوداو كلية٬الأعماا 

لرت  انون  ٬مذكرة لني  شهادة الماجستير لي الحقوق    ٬ ليام الر ابة عل  البنو  الت ارية٬(  2017-2016ليق  حريري)   -2

 بسكرة .  ٬جامعة محمد ديضر٬الحقوق والعلوم السياسية  ٬كلية٬الأعماا 
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المالية    ٬(  2000جميلة بلعيد)   -3 البنو  والمؤسسام  القانون  ٬الر ابة عل   الماجستير لي  لرت  انون    ٬مذكرة لني  شهادة 

 جامعة مولود م مري. ٬الأعماا 

اعمر)   -4 ال اا ر    ٬(2001-200بورايب  لي  مالية  ومؤسسام  هيئام  عل   العمومية  لي  ٬الر ابة  الماجيستر  لني   مذكرة 

 ون الأعماا جامعة ال اا ر . لرت  ان٬القانون 

  ٬مذكرة لني  شهادة الماجستير لي القانون  ٬التن ي  البنكي ال اا ري لي    ا تقاد السوق    ٬(2003شاكي عبد القادر)   -5

 جامعة ال اا ر. ٬لرت  انون الأعماا 

  جامعة حلب  سوريا .  (  الر ابة المالية ودورها الا تقادي لي القطات العام  رسالة دكتورا 1991محمد كويفا ي  ) -6

المالييو لي  2005الربيعي  ميعاد حميد علي )   -7 المدراذ  المالية مو وجهة ن ر  الر ابة  ةداة هيئام ديوان  (   قوي  كفاذة 

 الوحدام الحكومية  رسالة ماجستير  كلية الإدارة والا تقاد  جامعة ب داد  العراق. 

  ال ا: البحوث 

 71 عدد9لن ام المالي ذرورة ام ادتيار  م لة العلوم الا تقادية والادارية  م لد ( طبيعة ا2013الرسوا  علي عبد )  -1

(  ا ر المقار  الاسشمية عل  التنمية المستدامة  م لة لار  للفلسفة واللسانيام والعلوم 2019حسو  صفاذ لليل ) -2

 . 33الاجتماعية   العدد 

ية البنك المركاي و   يرها بالمالية العامة / م لة لار  للفلسفة   (   استقشل2019محمد  حياة جمعة وعلوش   جعفر با ر ) -3

 .  32واللسانيام والعلوم الاجتماعية   العدد 
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