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      Construction and Building Administration 

A B S T R U C T  

The focus of the study is the administrative control of building and 

reconstruction, which is intertwined with some subfields, including 

housing control, beauty control, health control, and public security control. 

In addition, administrative control, including the acquisition of building 

licenses, restricts the freedom of individuals to own real estate and seeks 

to strike a balance between the freedom of individuals and the public 

interest to ensure urban development. What depicts the country's 

civilization and economic realities, is the fact that the globe has 

experienced building collapses and the consequent material losses. In 

addition to the damage it brings to the urban environment, it is created by 

individuals who disregard the construction process's conditions and 

organizational decisions, as well as the absence of legal texts. The 

construction process must adhere to well-considered guidelines because 

structures reflect both individual and national economic prosperity. In 

addition to the legislative texts that regulate the construction process, 

administrative control authorities undertake the task of organizing and 

controlling through administrative decisions, which must be legal or 

permit the aggrieved party to appeal to the courts to defend the illegality 

of the decision. Therefore, the topic of (administrative control of 

construction and reconstruction) arises, which describes the procedures 

and methods individuals must adhere to obtain building permits and that 

any violation of these conditions prompts the administrative and judicial 

authority to pursue legal action against the violator to enforce compliance. 

Individuals' interests are met while the public interest is protected using 

this organized urban environment. This is only possible after receiving a 

license from the administrative authorities, which takes into account all 

general limitations relating to sizes and distances, except for the general 

view, which must be consistent with the urban environment. 
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 الخلاصة:

كضبط الإسكان ،  والذي يرتبط بعدة فروع  يدرس هذا البحث الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير       

وضبط الجمال ، وضبط الصحة ، وضبط الأمن العام،  ومن أجل تشييد المباني العمرانية ينبغي الحصول 

اصة يتم تحديدها من على تراخيص وموافقات تصدرها سلطات الضبط الإداري، تتمثل بشروط وقواعد خ

قبل تلك السلطات من قبيل الحصول على تراخيص البناء التي تحدُّ من حرية الافراد في التملك العقاري، 

ً من التوازن بين حرية الفرد والمصلحة العامة، تلك الإجراءات تأتي بهدف ضمان التطور  وتوجد نوعا

 العمراني الذي يعكس واقع البلد الحضاري والاقتصادي .

ثمة من يعتقد أن الكوارث التي يشهدها العالم بسبب انهيار المباني وما ينتج عنها من خسائر مادية وبشرية 

وما تتسبب به من تلوث للبيئة العمرانية، سببه عدم التزام الافراد بالشروط والقرارات التنظيمية لعملية البناء  

تلك الشروط، فعملية البناء لابد وأن تجري ضمن ، وغياب النصوص القانونية التي تضمن التزام الآخرين ب

ده من مبانٍ تمثل بحد ِّ ذاتها ثروة طائلة لأصاحبها وللبلد ، لذلك تتولى يقواعد مدروسة وواقعية، لان ما يتم تشي

سلطات الضبط الإداري بالإضافة إلى النصوص التشريعية التي تنظم عملية البناء مهمة التنظيم والرقابة، تلك 

يجري العمل بها وفقاً لقرارات إدارية يجب أن تكون متصفة بالمشروعية، وإلا  جاز للمتضرر اللجوء  المهمة

 إلى القضاء للدفع بعدم مشروعية القرار.

تبرز أهمية  الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير عبر الشروط  التي على الافراد الالتزام بها من أجل   

والخطط التي تتبعها الجهات ذات العلاقة من اجل تعمير المدن وتطويرها  الحصول على تراخيص البناء ،

وأن أي اخلال بتلك الشروط يدفع الجهة الإدارية والقضائية إلى اتباع الإجراءات القانونية بحق المخالف، 

ارة وبذلك تتحقق بيئة عمرانية منظمة للمصلحة العامة ومصلحة الافراد على حد سواء، لكن ما ينبغي الإش

إليه أن ذلك لا يتحقق الا بعد الحصول على رخصة من السلطات الإدارية يراعا فيها جميع الضوابط العامة 

المتعلقة بالأحجام والمسافات وصولا إلا  المنظر العام الذي يجب أن يتجانس وينسجم  مع المحيط العمراني 

 والخطط العمرانية الشاملة لتعمير المدن . 

 العمرانية.: الضبط الإداري، البناء والتعمير، رخص البناء، النظام العام، البيئة الكلمات المفتاحية
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 المقدمة 

ومعا يطعرأ  البشعري،في المبدأ العام لابد للقانون بقواعده الملزمة مراعاة ومسايرة الحاجات المتزايدة للمجتمعع 

مععن هععذه الزاويععة فععان تععدخل الدولععة بفععر  القععانون أصععب  ضععرورياً وحتميععاً  وتطععورات،عليععه مععن تغيععرات 

لمواجهة التقدم العمراني العشوائي الكبير نتيجة لازديعاد السعكان ومعا ينعتج عنهعا معن توسعع ملحعوي فعي البيئعة 

 العمرانية ، 

كثر فروع القانون ارتباطا ولأن القانون الإداري وبما يتمتع به من سلطات وامتيازات لتحقيق النفع العام؛ هو أ

بموضوع البناء والتعمير ، فان سلطات الضبط صارت معن أهعم وسعائل القعانون الإداري التعي تحقعق أهدافعه ، 

واصب  تدخلها أمرا ضروريا للحفاي على النظام العام، وما ينتج عنها في بعض الأحيان من فر  قيود على 

ي هععو العمععل علععى تحقيععق المصععلحة العامععة، عععن طريععق الحقععوق والحريععات ، فجععوهر نظريععة الضععبط الإدار

 استخراج رخص البناء التي تفر  على كل من يرغب بانشاء مبانٍ جديدة أو إحداث ترميم معي ن ، 

اماالتعمير هو اجراء توسعة التي تعتبر من المشاريع العمرانية في المعدن وتصعاميم المعدن تعرتبط معع بعضعها 

ة بها والتعمير يشمل أيضا المواصفات القياسية والارشادات التي توجه تصعميم البعض وتحكمها البيئة المحيط

 وتطور المدن ، 

سعمي بالعشعوائي لععدم  مع أن موضوع البناء يثيعر منازعاتعو وإشعوكاليات عديعدة نتيجعة البنعاء العشعوائي والعذي

عليعه لحعد الان لاعتعرا  وجود قانون ينظمه عدا مشروع قانون إزالة العشوائيات السكنية والذي لم يصعادق 

الكتل السياسية على مسودة القانون ولوجود العديد من التحفظعات عليعه ولايعتمعد علعى مخططعات او موافقعات 

معتمدة معن قبعل الجهعات ذات العلاقعة والتعوشويه الحاصعل فعي المعدن العراقيعة العذي اصعب  طابععاً مميعزاً لتلعك 

اء من جانعب، والتوسعع العمرانعي الحاصعل علعى الأراضعي المدن كنتيجة حتمية لمخالفات شروط ورخص البن

الزراعية والبناء الفوضوي من جانب آخر، والذي يعد ععاملاً أساسعيا فعي تلويعث البيئعة نتيجعة لتجاهعل الافعراد 

 وعد مراعاتهم لتطبيق النصوص القانونية الخاصة بالبناء .

 إشكالية الدراسة

جعراءات القانونيعوة والتعدابير الوقائيعة والردعيعة ل عمعال التعي تسعلط إشعكالية الدراسعة الضعوء علعى طبيععة الإ

تخالف رخص البناء، والتي توصف بغير الكافية لأجراء نوع من التوازن بين الحقوق والحريوات ل فراد فعي 

 التملك، وبين تحقيق المصولحة العامة التي هي غاية وهدف الإدارة وسلطات الضبط الإداري.
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  أهداف الدراسة   

تهدف هذه الدراسة إلى بيان مختلف الوسائل القانونية وجميع صلاحيات الإدارة ضمن إطار سلعوطات الضعبط 

 الإداري في مجال البناء 

 أهمية الدراسة 

 تستهدف الدراسة بنوع من التفصيل الآثار المترتبة على مخالفة قواعد البناء على البنية الصحية والعمرانية 

 منهجية البحث

ات خذ البحث المنهج القانوني التحليلي للضبط الإداري الخاص باجازات البناء وسيلة لإثبات تساؤلاته       

 وفرضياته، وموقف المشرع العراقي بالدرجة الأساس من الظاهرة العمرانية المستهدفة.

  خطة البحث

ع منهمعا أربععة مطا      الموسعوم  المبحثث اوو لعب، يضعم يستوفي هذا البحث دراسعة اشعكاليته بمبحثعين يتفعر 

بووو" مفهوم الضبط الإداري وانواعه " مطلبين، يناقش أولهما مفهوم الضبط الإداري وانواعه وما يشابهه معن 

فقعد حمعل عنعوان "الوسعائل القانونيعة  المبحث الثثاي أوضاع ، فيما يدرس الثاني وسائل الضبط الإداري ، أما 

رخصعة " والتعمير" فقد ضم هو الآخر مطلبين اثنين ، يناقش المطلعب الأولللضبط الإداري في حماية البناء 

البناء كأداة للسلطات الإدارية لبسط رقابتها في مجال البنعاء والتعميعر" فيمعا يععالج المطلعب الثعاني "الجعزاءات 

 المترتبة على مخالفة رخص البناء" لتنتهي الدراسة بالنتائج التي توصلت إليها وأهم توصياتها.

 المبحث اوو : مفهوم ووسائل الضبط الإداري  

يتناول هذا المبحث مفهوم الضبط الإداري وتميزه عما قد يشابهه من أوضاع، معع دراسعة أهعم وسعائل الضعبط 

 الإداري الخاصة بالبناء 

  المطلب اوو : مفهوم الضبط الإداري وايواعه وما يشابهه من أوضاع   

تهدف تشريعات الضبط الإداري إلى المحافوظة على النظام العام بعناصعوره الثلاثعوة ، الأمعن الععام ، والصعحة 

العامععة ، والسععوكينة العامععة، وتقععوم سععلطات الضععبط الإداري بالمحافظععة علععى النظععام العععام باعتبارهععا أهععم 

يعود بععض التشريععوات بنصعوص اختصاصعاتها ، يساعدهعوا فعي ذلعك المشعرع لتحقيعق الهعدف المنشعود ، وتزو

جزائيوة لتعزز فرص احترامها، فمن الواض  أن سلطة الضبط الإداري وما يمثله بالمحافظة على النظام العام 

، ترتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم تلوث البيئة ، إذ يمثل التلعوث وجعوداً غيعر المناسعب للشعيء فعي البيئعة ، ويشعكل 
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أو آمنه أو سلامته، لذلك يعمل المشرع عبر سلطات الضبط الإداري على  تهديداً على حياة الانسان في صحته

إصدار قرارات قد تلجأ في بعض الأحيان إلى استخدام القعوة الماديعة وهعو معا قعد يعىدي إلعى فعر  قيعود علعى 

( ، كما يحعرص 471،ص1994الحريات العامة ل فراد، وهذه القيود مهمة لانتظام الحياة في المجتمع )الحلو،

لععى تنظععيم العديععد مععن الحريععات العامععة كالصععناعة والتجععارة وغيرهععا ممععا يمكععن تسععميتها بتشععريعات الضععبط ع

( وذلك مبرر، فان أي مساس بالنظام العام ينتج عنعه 421،ص1973الإداري أو الضبط التشريعي  )الجرف ،

د رادع قانوني ينظم تعاطي مخالفات وجرائم متنوعة ويسهم في عدم الاستقرار البيئي ، وعليه فلا بد من وجو

الناس معع تلعك القضعايا، علعى اعتبعار أن نظريعة الضعبط الإداري البيئعي تتشعابه معع الضعبط الإداري ، بيعد أن 

 حدود نطاقها بالجانب البيئي وحماية البيئة تعدُّ من الملوثات التي قد تىدي إلى استنزافها. 

 أولاً: مفهوم الضبط الإداري وايواعه

ف طعيمة  الجرف الضبط الإداري ))بأنه ويويفة من أهم الويوائف الإداريوة التي تهتم أصعولا بالمحافعوظة يعر 

على النظام العام، عن طريق اصدار القرارات اللائووحة والفرديعة واستعوخدام القعوى الماديعوة معع معا يتبعع ذلعك 

وكعذلك  471، ص1978لجرف ،من فر  قيود على الحريات الفردية والتي تموس منها الحياه الاجتوماعية )ا

فه الدكتور سليمان الطماوي بأنه ))حوق الإدارة في فر  قيوود على  471،ص1994د. راغب الحلو ، ( ويعر 

 ( .84،ص1997الافراد، وتحد من حريواوتهم بقصد المحافظة على النووظام العام (( ) الطماوي ، 

ر أن الإدارة لا تعععزاول حقعععوق، بعععل تمعععارس وعلعععى العععرغم معععن الانتقعععاد الموجعععه إلعععى هعععذا التعريعععف باعتبعععا

اختصاصات وفقاً لما ينظمه الدستور أو القانون ، فالمقصود بالضبط الإداري وبصورة عامعة هعو وييفعة معن 

الويائف الهامة للإدارة تتموثل في المحافظة على النظام العام بعناصوره الثلاث في الأمواكن العامة ، باعتباره 

ة يشعععتمل علعععى قعععرارات لائحتيعععة أو فرديعععة قعععد تمعععس الحعععق أو الحريعععة للفعععرد )نجعععم معععن قبعععل الإدار انعععوشاط

 ( 346،ص1981،

ويقس ععم الضععبط الإداري إلععى نععوعين : ضععبط إداري عععام وضععبط إداري خععاص، وفععي الضععبط الإداري العععام 

(LaPolice Administrative General  تجعري ممارسعة الدولعة ععن طريعق جهازهعا التنفيعذي بالرقابعة )

على الإجراءات وكل ما يتعلق بالمحافظوة على النظعام الععام، ولعيس هعذا وحسعب، فثمعة أنعواع أخعرى للضعبط 

الإداري كالضبط الإداري القومي ، الذي يشمل الدولة بأكملها وتمارسعه السعلطة المركزيعة، والضعبط الإداري 

يحععددها القععانون ) كنعععان المحلععي الععذي يقتصععر نشععاطه علععى المدينععة والمحافظععة، وتمارسععه هيئععات خاصععة 

( اما الضبط الإداري الخعاص فيقصعد بعه تحقيعق اهعداف الضعبط الإداري الععام ولكعن ضعمن 276،ص2002،

نظام قانوني خاص كالضبط الإداري الخاص بمن  اجازات البنعاء فهعذا النعوع يشعمل الضعبط الإداري الخعاص 



  Lark Journal (2023) 48 (1)   

557 
 

د يتعلق باشخاص معينين كالضبط الخاص مه قوانين خاصة تتعلق بالموضوع ، او قظبموضوع معين حيث تن

 بالمهن الطبية 

 ثايياً: تميز الضبط الإداري عما يشابهه من أوضاع

 توجد أنواع مشابهة للضبط الإداري منها :

 تمييز الضبط الإداري عن الضبط القضائ   -أ

ضعمن مفهعوم يختلف الضبط الإداري عن الضبط القضائي فعي السعلطة المختصعة باجعورائه ، ولكنهمعا يلتقيعان 

حماية النظام العام ، فالمقصود بالضبط الإداري هو الحيلولة دون وقعوع الضعرر أو اتخعاذ الإجعراءات الكفيلعة 

( أمععا مفهععوم الضععبط القضععائي فيتمثععل بمجموعععة  130، ص2001بوقععف الععوضرر قبععل تفاقمععه )ال ياسععين ،

خلال جمع الأدلة ، وإقامة العدعوى معن  الإجراءات التي تتخذها السلطة القضائية في التحري عن الجريمة من

أجل اجراء محاكمة المتهمين وانزال العقوبة المناسبة بحقهم على من تثبت ادانته بتلك الجريمعة ، فلكعل ضعبط 

من هذين النوعين جهة مختصة بتطبيقه، فالضبط الإداري يمثل طابعاً وقائيعاً بحمايعة الافعراد والمعواطنين معن 

ضائي فمهمته تكمعن فعي الكشعف ععن الجعرائم بععد وقوعهعا وإيجعاد منفعذيها ومعن ثعم أي ضرر ، أما الضبط الق

تقديمهم إلى المحاكمة ، بعد جمع الأدلة وانزال العقوبة بحقهم كجزاء عن العمل الذي ارتكبوه ولردع غيرهم ) 

 ( .32، ص2000الابراهيمي ،     س

 

 تميز الضبط الإداري عن الضبط التشريع   -ب

ريعي بمفهومعه الععام القعوانين التعي تصعدر معن العوسلطة التشعريعية، لتترجعوم معا نعص عليعه يشمل الضبط التشع

الدسوتور من مزاولة الحريات الفردية وتحديد نطاقها، أما الضبط الإداري فهعو العذي يتولاهعا بعالتنظيم، ويبعين 

ائععرة القوانيععون ( محععور عملهععا، ضععمن د39القيععود الععواردة علععى مزاولععة هععذه الحريععات )بسععيوني، وليلععو، ص

الخاصة بالضبط مع إمكانيوة اتخاذها لإجراءات مسوتقلة بواسوطة معا تصعدره معن تعليعومات الضعوبط الإداري، 

 والتي قد تتضمن قيوداً على الحريات الفردية.
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 المطلب الثاي : وسائل الضبط الإداري 

هنالك أساليب وقائية تمارسعها هيئعات الضعبط الإداري الخاصعة بحمايعة البيئعة أثنعاء ممارسعة الإدارة لويائفهعا 

 وتقسم الأساليب إلى: 

، تتمكن سلطات الضبط الإداري سواء أكانعت عامعة أو خاصعة أن  أولاً : لوائح الضبط أو القرارات التنظيمية

ية الافعراد ، وكعذلك يعتم فعر  جعزاءات  لتقيعد الحريعات، ولكعن تصدر أنظمة أو تعليمات تعمل على تقييد حر

( ، وقععد ادعععت تلععك السععلطات حاجتهععا إلععى تنظععيم هععذه 193،ص2012وفقععا للقععانون ولحععدود معينععة ) عشععي ، 

الحريات ععن طريعق الإدارة ، لان التشعريعات القانونيعة وحعدها غيعر كافيعة لتنظعيم حريعات الافعراد لاتصعافها 

تها على مواكبة التطورات المجتمعية، لذلك كان لابد من تنظيمها من قبل الإدارة التي تمثل بالجمود وعدم قدر

 ( .65السلطة التنفيذية عن طريق لوائ  الضبط ) البديري وإبراهيم ،ص

منحعت صعلاحية إصعدارها  -مثلاً  –إن صلاحية اصدار لوائ  الضبط يجب تحديدها وفقا للدستور، ففي فرنسا 

، على اعتبار أن الضبط الإداري في فرنسا هو ضبط قومي تمارسعه السعلطة المركزيعة، وفقعا لرئيس الوزراء 

رئعيس  1997من الدسوتور الفرنسي، وذلك حعال أغلعب العدول ، كمصعر التعي يلعزم دسعتورها لسعنة  13للمادة 

د قعرارات الجمهورية باصدار لوائ  الضوبط بشروط معينة ، لكي تنطبق عليها شروط اللائحة ولا تكون مجر

ً فردية تخاطب اشخاص معينين ، وفي الوقت الذي ينص الدستور المصري على أحقية الرئيس بتفويض غيره  ا

لإصودار تلك اللوائ  ، يشترط فيها أن تتصف بالعمومية والتجرد، وأن تخاطعب الجميعع بعدون تمييعز، وتطبعق 

أن لا ( كما اشعترط الدسعتور 89على الجميع طبعا في حال تساوي مراكزهم القانونية )كنعان ، موقع نت ،ص

ج القاعدة القانونية، الذي يقضعي بععدم مخالفعة اللائحعة لأي نعص  تخالف اللائحة نصاً تشريعياً تطبيقاً لمبدأ تدر 

 تشريعي ، ولا المبادئ العامة للدستور.

 ثايياً: القرارات الإدارية الفردية 

البيئعة ،  وهعي كمعا  عادة ما تصدر من سلطات الضبط الإداري قرارات إدارية فردية تويف فعي إطعار حمايعة

يتضمن معنى الاسم بأنها فردية تطبق على فرد أو أفراد معينين، فقد تكون على شكل أوامر أو نواهي واسععة 

النشعاط ، وقبعل  مزاولعةالاستخدام في مجال الضبط الإداري البيئي، فاغلعب أوامعر الضعبط تصعدر قبعل ان يعتم 

الافراد ، وذلك يتم بعكس القعرارات الإداريعة الفرديعة التعي وقوع الفعل الضار الذي يشكل ضرراً على البيئة و

علعى  -قد تصدر بالتزامن مع وقوع الخلل أو حتى قبل وقوعه ، فقد تمثل الوقاية أو حتى العلاج ، ومن أمثلتهعا

يععل للسععقوط ، أو قععد تكععون بصععورة تععراخيص تسععم  آالأمععر بهععدم بنععاء غيععر مطععابق للمعععاير أو  -سععبيل المثععال

مزاولة حرياتهم شريطة أن يتم الطلب من الأفراد والموافقة عليها من قبل الإدارة كتعراخيص للبنعاء ، ل فراد ب
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ويشترط كعذلك لوصعف القعرارات الإداريعة الفرديعة صعحيحة، أن تسعتند إلعى قعانون أو لائحعة تنظيميعة عامعة ، 

وجود مصلحة عامعة متغيعرة بتغيعر فالقوانين واللوائ  التنظيمية لا تجاري التغيرات التي تحدث بالمجتمع، مع 

يروف المكان والزمان، واستثناءً قد تصعدر قعرارات إداريعة فرديعة دون وجعود قعانون ، إذا كانعت تمثعل درءاً 

ج القاعدة القانونية، فلا يجوز  لخطر أو تهديد للمصلحة العامة ، مع البقاء على المبدأ العام الذي يستند على تدر 

أية قاعدة تنظيمية عامة أو قانون، كما يشترط فيه أن يكون مستنداً إلى وقائع مادية لقرار إداري فردي مخالفة 

فعليععة، موجععودة هععي السععبب لإصععداره، وخععلاف ذلععك لا يعععدُّ القععرار الإداري الفععردي مشععروعا، طبقععا لمبععدأ 

 غير صحيحة  المشروعية ، ويجوز الطعن فيه والمطالبة بالغائه، خصوصاً إذا كان مستنداً إلى أسباب مادية

 ثالثاً: التنفيذ الجبري

في حال تعذر علعى السعلطات الإداريعة حمايعة النظعام البيئعي معن خعلال الوسعيلتين السعابقتين، تلجعا الإدارة إلعى 

وسيلة التنفيذ القسري أو التنفيذ الجبري ، ونعني به أن تستخدم الإدارة القعوى الماديعة لكعي تجبعر الأفعراد علعى 

اللوائ  حفايا على النظام العام، ويوصف هذا الفعل من أشود الوسائل عنفاً، باعتباره يمعس الالتزام بالأنظمة و

حقوق وحريات الأفعراد ويسعتخدم القعوى الماديعة فعي ذلعك لإخضعاع الأفعراد للالتعزام بقراراتهعا ، وخاصعة فعي 

صعفة والشعوارع حفايعاً المجال البيئي ، من أمثلة ذلك إزالة تجاوزات البنعاء والتجعاوزات الموجعودة علعى الأر

( وهعي معن أشعد الوسعوائل التعي تسعتخدم 282،ص2004على النظام العام وضبط الجمال فعي المعدن ) بعلعي ، 

القوى المادية بعد استنفاذها للوسعائل الأخعرى، ولعذلك ينبغعي علعى سعلطات الضعبط الإداري أن لا يكعون لعديها 

ة سعوى التنفيعذ الجبعري لإخضعاع الافعراد للالتعزام وسيلة أخرى لدفع الضرر المحدق وحمايعة المصعلحة العامع

بقراراتها التي انحرفت عن غايتها، ومع ذلك يمكن الدفع بالبطلان للانحراف في الغاية ، بعدما تتمثعل بالسعبب 

 الذي دفعها إلى استخدام القوى المادية في التنفيذ ، مع اختيارها لأقل الوسائل ضرراً على الأفراد .

 

 الوسائل القايويية  لحماية البناء والتعمير  المبحث الثاي :

يمثععل الضععبط الإداري إلععى جانععب المرافععق العامععة نشععاطاً مععن أهععم نشععاطات الإدارة لتحقيععق الرفاهيععة العامععة ، 

وتمععارس هيئععات الضععبط الإداري مهامهععا فععي وقايععة النظععام العععام بابعععاد أي خطععر أو تهديععد لحمايععة المصععلحة 

 من الوسائل القانونية المتاحة. العامة عن طريق مجموعة
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 المطلب اوو : رخصة البناء اداة للسـلطات الإدارية لبسط رقابتـها ف  مجا  البناء والتعـمير 

لاشك أن فكر وسلوك وتحض ر أي مجتمع ينوعكس وبشكل واض  من خعلال نوعيعة البنعاء والتعميعر فيعه ،      

ر أي دولعة خصوصعاً التعي تحعرص دائمعاً علعى تحقيعق نعوع معن  فهعو يمثعل المعرآة العاكسعة لمعدى تمعد ن وتطعو 

التووازن بين متطلبات المجتمع والأفعراد فعي التملعك والبنعاء ، وبعين تحقيعق المصعلحة العامعة فعي الدولعة، التعي 

توعمل على فر  رقابتها السابقة واللاحقة في مجال البناء والتعمير والتي تتناسق مع السياسة العمرانيعة لتلعك 

 لة من خلال مجوموعة من الأدوات أو الوسائل القانونية .الدو

وتعععدُّ رخععص البنععاء مععن أهععم الوسععائل التععي تمثععل رقابععة سععابقة لعمليععة البنععاء والتعميععر،  وهععي وسععيلة قانونيععة  

لمزاولة طالب الرخصة لمشعروعه بشعكل قعانون  ، إلعى جانعب كونهعا اليعة مسعبقة للرقابعة معن جانعب الإدارة ، 

إجازة البناء تمثل وثيقة رسمية يتم إصدارها من قبل البلدية على شعكل اسعتمارة متفعق عليهعا معن  فالرخصة أو

ل باسم صاحب الإجازة الذي ينوي إنشاء بناء على أملاكه وفقا المادة  من نظام  37قبل وزارة التخطيط، وتسج 

طلوبعة خارطعة للعقعار معع سععند المععدل ،  بععد تعوفر المسعتندات الم 1935لععام  44الطعرق والأبنيعة ذي الععدد 

نسخ للبنعاء علعى شعكل  8الملكية كتاب اعفاء من هيئة الضرائب كون القطعة لايوجد عليها ديون  خرائط عدد 

فحععق البنععواء وامععتلاك المسععكن مععن الحقععوق  2016لسععنة  2رقععم  البنععاءهندسععي مقبععول  وفقععا لقععانون اجععازات 

ة منععذ العهععد الملكععي، إذ تععم الإشععارة إلععى هععذا الحععق فععي المععادة الدسععوتورية التععي نصععت عليهععا الدسععاتير العراقيعع

السابعة منه )) الحرية الشوخصية مصونة لجميع سكوان العراق معن التععر  والتدخعول ولا يجعوز القبعوض أو 

العذي  1958توقيف أو معاقبة احد أو اجباره على تبوديل السعكن (( ومعن بععده دسعتور جمهوريعة الععراق لععام 

منه )) الملكية الخاصوة مصونة وينظم القانون أداء وييفتها الاجتوماعية وان لا  13كن في المادة كفل حق الس

منه )) لا يجوز منع  24التي أشار في المادة  1970تنزع الا للمنوفعة العامة مقابل تعويوض عادل (( ودستور 

 وله أو اقامته خارج البولد (( المواطون من السفر خارج البلد أو من العوودة اليها ولا التقييد بتنق

ولتحقيق هذه الغاية يجب تنظيم البناء والتعمير ععن طريعق أداة قانونيعة تتمثعل برخصعة البنعاء، مهمتهعا ضعبط  

قواعد معينة تمثل في الأساس سياسة الدولة في البناء والتعمير، وليس هذا وحسب؛ فهعي تمثعل وسعيلة قانونيعة 

ععن البنايعات العشعوائية التعي لهعا تعأثير سعلبي فعي الجانعب الصعحي والجمعالي  أساسية تحث دائماً على الابتععاد

 للمجمعات السكنية، التي أصبحت ياهرة في جميع المدن العراقية .

وما يمكن أن نخلص إليه هو أن ضوابط البناء تعدُّ من قواععد النظعام الععام التعي يجعب أن تكعون متوازنعة بعين  

لك، وبعين المصعلحة العامعة للعبلاد التعي تفعر  علعى الجميعع الالتعزام بالشعروط مصال  الأفراد في البناء والتم

 المعينة والمقررة ل بنية، والتقيد بتنفيذ الأبنية بحسب القرار الإداري الذي صدرت به رخصة البناء .
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 شروط استحصا  إجازة البناء ف  التشريع العراق   -الفرع اوو  : 

ول على إجازة البناء سواء كان السعكن منفعرداً أو تشعييد عمعارة سعكنية أو تفر  الدولة عدة اشتراطات للحص

 ملاجئ ، سنوضحها تباعا: 

بالنسععبة للسععكن المنفععرد يتوجععب أن  2016لسععنة  2ضععوابط البنععاء وفععق نظععام اجععازات البنععاء رقععم   -

والتعميععر  يستحصععل علععى سععند ملكيععة للعقععار صععادر بععنفس العععام، وقععد تععدخل الضععبط الإداري الخععاص بالبنععاء

بالنسبة  لمساحة الأر  السكنية، وتفر  الدولعة شعروطاً للبنعاء معن ضعمنها ععدم جعواز تشعييد أر  سعكنية 

متعر مربعع، معع إمكانيعة تشعييد أكثعر معن وحعدة سعكنية علعى نفعس المسعاحة،  800واحدة على قطععة مسعاحتها 

لبنععاء المحععددة علععى مسععافة متععر مربععع ، مععع مراعععاة نسععب ا 200شععريطة أن تكععون مسععاحة كععل وحععدة سععكنية 

الارتداد عن البناء ، إذ تختلف المسافات بين البنايات المطلة على شارع رئيسي أو على شارع فرعي، حسعب 

مساحة الأر  ونسبة البناء ، مع إمكانية البناء بدون ارتداد علعى الجهعات المطلعة علعى الحعدائق وععدم جعواز 

إلا بعععد الارتععداد بمسععافة لا تقععل عععن واحععد متععر مربععع عععن الملكيععة  بنععاء نوافععذ علععى الأمععلاك المقابلععة للبنععاء،

متعر ، معع إمكانيعة بنعاء ثلاثعة طوابعق، أمعا إذا  9المجاورة، أما بالنسعبة للارتفعاع فعلا يجعوز أن يتجعاوز الوووووعو 

قعة كانت مساحة الأر  المراد التشييد عليها غير نظامية بالنسعبة للمسعاحة والشعكل، فتتطلعب استحصعال مواف

 30قسم التصميم الأساسي في مديرية البلدية، وهو القسم المعني عن مخططات المدينة ، إضافة البناء بمساحة 

 متر مربع مع مراعاة موافقة البناء للضوابط والتعليمات النافذة من حيث نسبة البناء والارتداد .

شععييد العمععارات السععكنية، مععع يتطلععب نفععس الوثععائق والمسععتندات المطلوبععة ببنععاء الععدور السععكنية عنععد ت -

اشتراط وجود تخطيطات هندسية صادرة من مكتب هندسي حاصل على رخصة من قبل نقابة المهندسين، أما 

متعر  3متعر مربعع ععن الشعارع الرئيسعي،  و 5ضوابط البناء بالنسبة إلى الارتداد الامامي فيجب أن يحدد بووووو

متعراً مربععاً ،  75لحد الأدنى لمساحة الشقة السكنية الواحعدة مربع عن الشارع الفرعي، مع مراعاة أن يكون ا

% من مساحة الكلية للقطعة، مع إمكانية زيعادة ععدد الطوابعق بععد تقلعيص نسعبة 75ونسبة البناء لكل دور عن 

 متر مربع . 2البناء، أما بالنسبة إلى فت  النوافذ فلا يجوز فتحها إلى بمسافة لا تقل عن 

 1د الملاجعئ فقعد أقعر بيعان تشعييد الملاجعئ الصعادر معن مديريعة العدفاع المعدني رقعم أمعا بالنسعبة لتشعيي -

وتعديلاته بوجوب ابتعاد الملجأ عن أي بناء مجاور بنسبة نصف ارتفاع البنعاء وسعقف الملجعأ، بمعنعى لا يزيعد 

تعر م 400متر مربع ، مع ضرورة تعوفر طعابق أرضعي، وطعابق أول لا تقعل مسعاحتهما ععن  5،2عن ارتفاع 

مربع، وينبغي مراعاة مساحة البناء ل بنية التي عدد أدوارها ثلاثة أدوار أو اكثعر ، ويسعتثنى معن تلعك الأبنيعة 

بناية وزارة الدفاع ، فلها الحق فيما تعراه مناسعباً معن تشعييد ملاجعئ داخعل مىسسعاتها، وكعذلك يشعمل الاسعتثناء 
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ي . لكعن معا ينبغعي الإشعارة إليعه أن تشعييد الملاجعئ دور العبادة وحقول تربية الحيوان والدواجن، وورش تصل

 مفوق سط  الأر  وفي المناطق التي تحتوي علعى ميعاه جوفيعة أو منعاطق اثريعة يتطلعب الحصعول علعى ععد

 ممانعة الجهات الرسمية ذات العلاقة.

 

 الهيئات الإدارية المختصة بالبناء والتعمير  -الفرع الثاي  : 

تعم تشعكيلها  تعيإن من أهم الهيئات الإدارية المختصة بالبناء والتعمير هعي أمانعة بغعداد والبلعديات وال            

المععوعدل، وتوصععف تلععك المىسسععات بالاسععتقلال المععالي ، وهمععا 1995لسععونة  16وفععق قععانون أمانععة بغععداد رقععم 

ائرهععا دائععرة التخطععيط والمتابعععة ، جهععات حكوميععة مسععىولة عععن نظافععة وجمععال مدينععة بغععداد ، ومععن ضععمن دو

ودائععرة التصععاميم التععي حععددت مهامهععا المععادة الثانيععة عشععر مععن قععانون أمانععة بغععداد والتععي تتععولى مهمععة اعععداد 

التصاميم الخاصعة لمدينعة بغعداد، والمحافظعة علعى جمعال العاصعمة ورونقهعا، وكعل معا يتعلعق بفعرز الأراضعي 

ع العراقعي دائعرة وتقسيمها وبتخطيط وإعمار العاصعمة بغعدا د معن أبنيعة ومتنزهعات وطعرق ، وقعد معن  المشعر 

التصععاميم التابعععة إلععى أمانععة بغععداد صععلاحيات قانونيععة واسعععة فععي اعمععار العاصععمة والمحافظععة علععى رونقهععا 

ع  وجمالها وتطويرها العمراني، مشترطاً عليها ممارسة تلك الصلاحيات بالشكل الصحي  ، كما حرص المشر 

تسع دوائر للبلدية، كل دائعرة تمثعل وحعدة جغرافيعة مسعتقلة، جميعهعا منحعت صعلاحيات واسععة  على استحداث 

 المعدل. 1964لسنة  165وفقاً لقانون البلديات رقم 

 المطلب الثاي : الجزاءات المترتبة على مخالفة رخص البناء  

و الفنيعة أو الموضعوعية ، حاول المشرعون تنظعيم العقوبعات كجعزاء لمخالفعة رخعص وقواععد البنعاء الشعكلية أ

وبالتالي من  السلطات القضائية والإدارية صلاحية معاقبة المخالفين لتلك الرخص التي قعد تكعون جنائيعة ، إذا 

شكلت مخالفتها تهديداً للحياة ، ومن ضمن تلك العقوبات السجن أو الغرامعة أو عقوبعات إداريعة متمثلعة بسعحب 

( ، ويسعهم وجعود القواععد الامعرة والواضعحة التعي تشعمل طعالبي 97، ص1995الرخصة أو الغائها )محمعد ، 

أو مالكين ، للحد دون تضعرر المصعلحة  ينالتراخيص، أو أي جهة منفذة لأعمال الإنشاءات ، سواء كانوا بناء

 ( 1999، 8العامة وحماية البيئة والآثار ضمن حدود التخطيط العمراني للمدينة ) عمران ، ص

ف عن تنفيذ الحكم الصادر بالإزالة أو التصحي  ، يترتب عليه إزالة المخالفة كبادرة حسعن وعند امتناع المخال

نية تكشف عن رغبته بمخالفة القانون المنظم لأعمال البناء ، أما التصحي  فيتمثل باعادة الجعزء المخعالف معن 

زء المخالف أو اجراء تصحيحات البناء إلى القواعد المنظمة لأعمال البناء، وهو ما قد يحتاج إلى هدم كلي للج

( ، ومعن جملعة 405متوافقة مع الواقع القانوني والهندسي والعمرانعي المعنظم لأعمعال البنعاء ) اللمسعاوي ، ص
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ع العراقععي فععر  غرامععة مقععدارها  الععف دينععار، وأعطععى الصععلاحية  25000العقوبععات التععي فرضععها المشععر 

كنية خلافعا للإجعازة أو بعدونها، أمعا إذا كعان البنعاء تجعاري فيرتفعع باستيفائها لمدير البلدية إذا قام ببناء وحدة سع

الععف دينععار وفععي حالععة عععدم الععدفع جععاز اسععتبدال العقوبععة بععالحبس بعععد احالتععه إلععى  50000سععقف الغرامععة إلععى 

 الخاصة بتسهيل تنفيذ قانون تعديل. 2001لسنة  10المحكمة المختصة طبقا لتعليمات رقم 

فتقعوم البلديعة بحصعر المخالفعات، أو أي  1964لسعنة 165ووفقاً للمادة الأولى من قعانون إدارة البلعديات رقعم   

استعمال مخالف ل ر  أو البناء ، وتنذر المخالفين بضعرورة التصعحي ، أو إزالعة المخالفعات بالطريقعة التعي 

لدية ، وقد أعطى القانون الحق بالاعترا  علعى تراها البلدية مناسبة ، وفق مدة زمنية يتم تحديدها من قبل الب

خمسة عشر يوماً من تاريخ التبليغ الرسمي عن طريعق البلديعة التعي وجهعت  15الإنذارات الموجهة خلال مدة 

الإنذار، أو ان يقوم بالاعترا  عن طريق الهيئة الاستئنافية التي تملك الحق بالفصل فعي مثعل هعذه القضعايا ، 

لسنة  13المعدل ، على ان يراعا أحكام قانون رقم  1969لسنة  83عات المدنية النافذ المرقم وفقا لقانون المراف

 ويكون قرار الهيئة باتا ، ولا يجوز الطعن به. 2001

علععى قيععام البلديععة بانععذار صععاحب البنععاء  1935لسععنة  41مععن نظععام الطععرق والأبنيععة رقععم  40ونصععت المععادة  

المخالفة خلال مدة زمنية تقعدر بثلاثعة أيعام، وضعمنت حقعه فعي تقعديم اعتعرا  المخالف للقوانين، بلزوم إزالة 

قانوني على قرار المخالفة، وعندها تقوم البلدية بالكشف مرة أخرى على البناء المشي د ، فاذا تبين بأن الأسباب 

ل مباشر ، ولعل معا حعدث ما زالت قائمة، فتكلفه بالإزالة فوراً، فاذا امتنع يكون من حق البلدية القيام بذلك بشك

من تنفيذ جبري من قبل مدير بلدية كعربلاء المهنعدس عبيعر سعليم الخفعاجي والعذي أدى إلعى استشعهاده معن قبعل 

صاحب البناء المخالف، واقعع ملمعوس لمعا يشعهده الععراق معن انفعلات أمنعي وتحايعل ، وتهعرب معن الانصعياع 

ولععل مشعروع قعانون معالجعة التجعاوزات العشعوائيات   للقوانين النافذة، وعجز عن معالجة ياهرة التجاوزات

والتي تسم  لهم بتاجيرالاراضي السعكنية  بعاجر المثعل لمعدة  31/12/2016ل راضي التي تمتلكها الدولة منذ 

سععنة بعقععد لععم يبععين المشععرع تفاصععيله ولا مععدد الععدفع والععذي يبععين للوهلععة الأولععى بانععه حععل لمشععكلة السععكن  25

 بقات الفقيرة ولكنه لايضع حلا نهائيا لمشكلة السكن .للمتجاوزين من الط
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 : الخاتمة

مععن خععلال بحثنععا فععي موضععوع )الضععبط الإداري الخععاص بالبنععاء والتعميععر( نىكععد الأهميععة الكبيععرة للجععزاءات 

لعى الجنائية، فمن دونها لا يمكن أن نضمن الاحترام الكامل للتشريعات الخاصة بالبناء والتعمير، وقد توصلنا إ

            عدد من النتائج والتوصيات وهي كالاتي:

اتض  أن تقصير أمانة بغداد في أداء مهامها الموكلعة اليهعا بموجعب القعانون، انعكعس وبشعكل سعلبي علعى  -1

 مداخل المحافظات، وخاصة مدخل محافظة بغداد، وبروز ياهرة عدم الاهتمام بالتخطيط العمراني وادامته .

ثبت بما لا يقبل الشعك وكنتيجعة حقيقيعة لمخالفعات البنعاء، بشعاعة معدخل مدينعة بغعداد التعي تمثعل عاصعمة   -2

 جمهورية بلد أكبر وأعرق حضارة بالتاريخ.

بات واضحاً أن الحملات المقامة لإزالة التجاوزات على الرغم معن قلتهعا وفقرهعا، لا تمثعل معالجعة فعالعة  -3

المشععكلة مععن الأسععاس، وهععي تععوفير بععدائل لتلععك العشععوائيات فععي كععل مدينععة  لهععذه المشععكلة، إن لععم تعععالج أصععل

 وتجهزها بالخدمات 

إن ما نراه من تشويه للمدن العراقية وبشكل متعمد، يأتي نتيجة حتمية لما مر به البلد من أزمعات متنوععة  -4

 واحتلال وضعف السلطة المركزية المتعمد لحل المشكلة . 

يمكن الجزم بأن النتيجة الحتمية لمخالفة قواعد البناء هو تعريض أرواح المواطنين للخطر، ولععل واقععة  -5

انهيار مبنى ساحة الواثق في العاصمة بغداد وما راح ضحيتها من مواطنين أبرياء، صار نتيجة لإزالة أعمعدة 

 أساسية من الطابق الأرضي بهدف التوسعة من دون إشراف هندسي. 

 

 

 وصيات الت

اسععتخدام وسععائل الضععبط الإداري الممنوحععة لععلإدارة بكععل فاعليععة عععن طريععق اتخععاذ لقععرارات التنظيميععة  .1

والإدارية ، وحتى استخدام القوى المادية بازالة التجاوزات على البناء المخالف للتراخيص، والتجاوزات على 

 الأراضي المملوكة للدولة .

اءات الرادعة والصعارمة بحعق المخعالفين، وكعل معن يعتعدي علعى دعم السلطات القضائية في اتخاذ الإجر .2

مويف مكلف بتنفيذ اعمالعه بازالعة وهعدم التجعاوزات علعى الأراضعي المملوكعة للدولعة، أو التوسعع فعي البنعاء، 

 واستخدام الأرصفة المخصصة للمارة وضمها للبناء .
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سعتوى سعقف الغرامعة ، حتعى تكعون إعادة النظر في موضوع الغرامعات الماليعة بحعق المخعالفين، ورفعع م .3

 رادعة لكل مخالف .

يمكن حل ياهرة العشوائيات الموجودة في المدن التي تشوه المنظر الجمالي بعدون تعراخيص للبنعاء عبعر  .4

توزيع قطع إراضي للمخالفين، وإعادة تخطيط المدن واستغلال الأراضي والفضاء الواسع من الأراضي غير 

مجلس الوزراء بتفعيل برنامج المبادرة وتوزيع قطع الأراضعي لغيعر المسعتفيدين  المأهولة ، خاصة بعد أن قام

 من شرائ  المجتمع المختلفة .

تخصيص ميزانية مستقلة في كل محافظة لتامين الخدمات ل راضي الموزعة للمواطنين، كي تسهم بحل  .5

 ي هذه المناطق .مشكلة وأزمة السكن، عبر إعادة التوزيع السكاني وترغيب الأفراد بالعيش ف

العمل على ضرورة المحافظة على جمالية المدن وتوحيد طلاء المباني، فعلا يمكعن حصعر طعلاء المبعاني  .6

بلون واحد، لما يسببه من إرهاق بصري ويعكس صورة غير محببة ، وياهرة غيعر حضعارية وتضعمين هعذه 

 .2009لسنة  27الضوابط في قانون تحسين البيئة العراقي رقم 

ى سن قيود تراعى من قبل طالب الترخيص من أجل الحفاي على أرواح وممتلكات الأشخاص، العمل عل .7

كأن يكون البناء تحت إشراف مهندس نقابي ، وتكون المسىولية حينئذ مشتركة معع المالعك والمقعاول، ععن أي 

صول على تلعك مخالفة ممكن أن تحصل بالواقع، ومطابقة البناء للمواصفات الفنية والموضوعية، وتسهيل الح

التراخيص بتقليل العروتين الحكعومي، لغعر  تشعجيع أصعحاب المبعاني علعى استحصعال التعراخيص الرسعمية 

 والرقابة عليها  .

اصععدار قععانون خععاص بالبنععاء الموحععد فععي العععراق يتضععمن تعليمععات البنععاء والمخالفععات وتنظععيم عقوبععات  .8

تمثلعه معن تهديعد لع رواح والممتلكعات العامعة أسعوة تتناسب مع الخطر المرافق لمخالفات البناء والطرق، ومعا 

 بباقي الدول .

العمل على نشر التوعية العمرانية لمختلف شرائ  المجتمع، ومنهعا المقعاولين، وتشعجيع المختصعين علعى  .9

 فت  المكاتب الهندسية .
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 ثايياً: الرسائل واوطاريح 

( ،سعلطات أعضعاء الضعبط الإداري فعي التحعري وجمعع 2000سعد محد عبد الكعريم الابراهيمعي،  )  .1

 الأدلة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

 

 

 



  Lark Journal (2023) 48 (1)   

567 
 

 المواقع 

البععديري /حععوراء حيععدر إبععراهيم، الأسععاليب القانونيععة لحمايععة البيئععة مععن التلععوث، مجلععة  د. إسععماعيل صعصععاع

المحقق المحلعي للعلعوم القانونيعة والسياسعية، الععدد الثعاني السعنة السادسعة، جامععة بابعل، الععراق موجعودة ععل 

 الموقع الالكتروني 

http://www.almowatennews.com/news_view_23264.html 

د. نواف كنعان، دور الضبط الإداري في حمايعة البيئعة، مجلعة جامععة الشعارقة للعلعوم الاجتماعيعة والشعرعية، 

، الامععععععععععارات العربيععععععععععة المتحععععععععععدة، الموقععععععععععع الالكترونععععععععععي 2006فبرايععععععععععر  1، العععععععععععدد3المجلععععععععععد

https://search.emarefa.net/ar/detail/ 

 

 القوايين  

  1958من الدستور الفرنسي لسنة  13المادة 

  1971من الدستور المصري لسنة 144و  145المادة 

  من دستور العهد الملكي  7المادة 

  1958من دستور جمهورية العراق لسنة  13المادة 

  1970من دستور العراقي  42المادة 

  2005من دستور العراقي النافذ  30المادة 

  1992( لسنة 1انشاء الملاجئ رقم )بيان 

  1995لسنة  16قانون امانة بغداد رقم 

  1935لعام  44من نظام الطرق والابنية ذي العد  37المادة 

  2016لسنة  2نظام  اجازات البناء رقم 

  1964لسنة  165تسهيل تنفيذ قانون تعديل قانون إدارة البلديات رقم  

  2001لسنة  1تعليمات رقم  

 المعدل  1969لسنة  83افعات المدنية رقم قانون المر 

  2001لسنة  13قانون رقم  

  1935لسنة  41نظام الطرق والابنية رقم 

http://www.almowatennews.com/news_view_23264.html


  Lark Journal (2023) 48 (1)   

568 
 

The reviewer 

First: books and periodicals 

1. Maged Ragheb El-Helou, 1994, Administrative Law, Alexandria University 

Press. 

2. Taima El Shelf (1973), Administrative Law 

3. Ahmed Hafez Negm (1984), Administrative Law, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, 

Cairo. 

4. Taima Al-Jarf (1978, Administrative Law, Dar Al-Nahda Al-Arabiya). 

5. Dr. Suleiman Muhammad Al-Tamawi (1997), Principles of Administrative Law, 

Arab Thought House. 

6. Dr. Nawaf Kanaan, (2002) Administrative Law, first edition, House of Culture 

7. Dr. Alaa El-Din Ashi, (2012) Introduction to Administrative Law, Dar Al-Huda, 

Algeria. 

8. Dr. Muhammad Al-Saghir Baali, (2004) Administrative Law, Dar Al Uloom for 

Publishing and Distribution, Annaba. 

9.Muhammad Ali Al Yassin, General Principles in the Theory of Public Utilities, 

Modern Library for Printing and Publishing, Beirut. 

10.Abdel Ghani Bassiouni Abdullah, (2003), The General Theory in 

Administrative Law, Knowledge Foundation. 

11. Mazen Lilo Rady, (2010), Administrative Law, Organization for the 

Dissemination of Legal Culture, o.p.l.c Foundation, Iraqi Kurdistan. 

12.Muhammad Ghannam Muhammad, (1995), the criminal responsibility of 

building builders, Journal of Law, Kuwait, third issue. 

13. Mr. Mahmoud Omran, (1999), The Practical Group for Legal Research in Non-

Conformity in Selling Buildings Under Construction, University Press, Alexandria. 



  Lark Journal (2023) 48 (1)   

569 
 

14. Al-Masawi Ashraf Fayez, Encyclopedia of Legal Equivalents in Commentary 

on the New Building Law No. 119 of 2008, 1st Edition, Imad for Publishing and 

Distribution Jurisprudence, 

 

Second: Letters and Theses 

1. Saad Muhad Abdul-Karim Al-Ibrahimi, (2000), The Powers of Administrative 

Control Members in Investigation and Evidence Gathering, Master’s Thesis, 

College of Law, University of Baghdad, 

 

Locations 

Dr. Ismail Sa’aa Al-Budairi / Hawra Haider Ibrahim, Legal Methods for Protecting 

the Environment from Pollution, Journal of the Local Investigator for Legal and 

Political Sciences, Second Issue Sixth Year, University of Babylon, Iraq Available 

on the website 

http://www.almowatennews.com/news_view_23264.html 

Dr. Nawaf Kanaan, The Role of Administrative Control in Environmental 

Protection, University of Sharjah Journal of Social and Sharia Sciences, Volume 3, 

Issue February 1, 2006, United Arab Emirates, website: 

https://search.emarefa.net/ar/detail/ 

 

 Ali Al-Khafaji, (2021), The Right to Housing between the Constitutionalism of 

the Demand and the Obligation of Implementation, https://www.ina.iq/129992--

.html 

 

Laws 

 •Article 13 of the French Constitution of 1958 

 •Articles 145 and 144 of the Egyptian Constitution of 1971 
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 •Article 7 of the Constitution of the Royal Covenant 

• Article 13 of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 1958 

 •Article 42 of the Iraqi constitution 1970 
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 •Article 37 of the Roads and Buildings Regulations No. 44 of 1935 
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 •Instructions No. 1 of 2001 
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